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¿Quiénes somos ?

¿Cómo está la economía colombiana?

¿Cómo está la economía agrícola?

¿Qué dicen los Indicadores Sociales?

¿Qué ha pasado con los instrumentos de política (Ley de 

Victimas y Restitución de Tierras y Ley de Desarrollo Rural)?

¿Y del proceso de paz qué?

¿Cuál es la posición de la SAC frente al proceso?
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Representa la SAC, como gremio de gremios en el PIB 

agropecuario colombiano.

¿Quiénes somos?
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¿Cómo está la economía 

colombiana?

4%

Crecimiento 

total de la 

economía 

colombiana 

en 2012 vs 

2011

PIB EXPORTACIONES

5,3%

Crecieron las 

exportaciones 

en el 2012 

frente al 2011

IMPORTACIONES

8%

Crecieron las 

importaciones 

en el 2012 

frente al 2011 

DESEMPLEO

10,4%

Bajó el 

desempleo en 

Colombia en 

2012, con 

relación al 

2011

INFLACIÓN

2,44%

Registró la 

inflación en 

2012, por 

debajo de la 

cifra de 2011
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2,6% Creció el PIB agropecuario en 2012, Con relación a 2011.

4 Millones de toneladas fue el volumen de exportaciones

agropecuarias agroindustriales durante de 2012

6,6 Miles de millones de dólares fue el valor de las exportaciones

agropecuarias y agroindustriales en 2012, un crecimiento de -5,6%

frente a 2011.

9.5 Millones fue el volumen de las importaciones agropecuarias y

agroindustrial en 2012, un crecimiento de 10,6% frente a 2011

6,1 Miles de millones de dólares registró el valor de las importaciones

agropecuarias y agroindustriales, un crecimiento del 12% con relación

a 2011

¿Cómo está la economía 

agrícola?
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¿Cómo está la economía                

agrícola?

Variable Valor

Población total 45.5 millones de habitantes

Población rural 10.7 millones de habitantes

Total nacional: Número de ocupados  en 
actividades agropecuarias

3.8 millones de personas
(82% rural; 18% urbano)

Tasa de desempleo nacional 11.1%

Tasa de desempleo zonas rurales 6.8%

Población y Empleo
Dic 2012 – Feb 2013

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH-DANE Marzo 2013.
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El sector agropecuario genera más del 66% del empleo en 

zonas rurales. Durante la última década su participación 

aumentó 9 puntos porcentuales

58% 62% 59% 63% 59% 58% 58% 63% 66% 68% 67%

6% 7% 6%
6% 5% 5% 5% 6% 6% 7%

7%

12% 12% 12%
11% 12% 10% 10% 11% 12% 11% 13%

10% 11% 10% 9% 8% 8% 7% 8% 8% 8% 8%

9% 8% 9% 8% 9% 8% 9% 9% 9% 10% 11%
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70%
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100%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Otros (explotación minas, suministros,
construcción, transporte,
intermediarios finacieros, actividades
inmobiliarias

Servicios, comunales, sociales y
personales

Comercio, hoteles y restaurantes

Industria manufacturera

Agricultura, pesca, ganadería, caza y
silvicultura
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En 2012, se produjeron cerca de 30 millones de 

toneladas de alimentos y materias primas 

0 

5.000.000 

10.000.000 

15.000.000 

20.000.000 

25.000.000 

30.000.000 

1990 2012

8.371.349 9.032.637 

10.959.147

16.239.227 

2.606.634 

4.435.526 

Producción de alimentos y materias primas agropecuarias  

Pecuaria

Cultivos de ciclo 
largo con café

Cultivos de ciclo 
corto

Fuentes: Gremios y  gobierno.  Elaboró: SAC, Departamento Económico
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Cambio en la estructura 

productiva
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Colombia: Evolución de la superficie cosechada de los 
principales productos agrícolas 
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Producción principales 

actividades agrícolas

0 

5.000.000 

10.000.000 

15.000.000 

20.000.000 

25.000.000 

30.000.000 

1990 2012

3.944.179 4.157.750

818.381 
1.442.381

3.528.520
4.803.532

2.762.015 

3.328.663
2.457.300 

5.254.2064.512.132 

5.464.381

462.988 

441.792

844.980 

464.640

Producción principales actividades agrícolas en colombia

Café

Otros cultivos

Tuberculos y raices

Frutas y hortalizas

Azúcar y panela

Banano y plátano

Oleaginosas
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Producción principales 

actividades pecuarias

-

500.000 

1.000.000 

1.500.000 

2.000.000 

2.500.000 

3.000.000 

3.500.000 

4.000.000 

4.500.000 

1990 2012

276.629 

1.108.500 
244.086 

636.360 
1.434.821 

1.649.369 

110.836 

241.013 

540.262 

783.155 

Producción principales actividades pecuarias en Colombia

Leche en polvo

Carne de cerdo

Carne bovina

Huevo

Carne de pollo

To
n

e
la

d
as

Fuente: Gremios de la producción. Cálculos SAC , Departamento Económico
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¿Por qué el sector es tan 
importante en el proceso? 

Indicadores Sociales
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Nivel de Pobreza

Incidencia de la pobreza 2002-2012 (%)

Dominio 2002 2008 2010 2011 2012

POBREZA

Urbano 45,5 37,4 33,3 30,3 28,4

Rural 61,7 56,6 49,7 46,1 46.8

Total 49,7 42,0 37,2 34,1 32,7

POBREZA
EXTREMA

Urbano 12,2 11,2 8,3 7,0 6,6

Rural 33,1 32,6 25,0 22,1 22.8

Total 17,7 16,4 12,3 10,6 10,4

Fuente: Dane

45,5%

37,4%

28,4%

61,7%
56,6%

46,8%

16,3% 
19,3% 18,4%

2002 2008 2012

Incidencia de la pobreza en Colombia 

Urbano Rural Brecha Urbano/Rural

Fuente: Dane, cálculos con base en ECH-GEIH
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Acceso a servicios 

públicos
Distribución porcentual del acceso a servicios públicos, privados o comunales en 2012

Energía Acueducto Alcantarillado Gas Rec. basuras Teléfono Ninguno

Urbano 100% 97% 92% 71% 97% 45% 0%

Rural 90% 53% 16% 8% 22% 4% 8%
Brecha 
Urbano/Rural 10% 44% 77% 63% 75% 41%

100% 97% 92%

71%

97%

45%

0%

90%

53%

16%
8%

22%

4% 8%10%

44%

77%

63%
75%

41%

Porcentajes de hogares con acceso a servicios públicos 2012

Urbano Rural Brecha Urbano/Rural
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Educación
Promedio de años de educación de las personas de 5 años y más, según regiones del país y 

área (cabecera-resto)
De 5 a 14 De 15 a 24 De 25 a 34 De 35 y más

Urbano 3,0 10,1 11,1 8,3

Rural 2,6 7,8 6,6 4,0

Brecha 
urbano/rural 0,4 2,3 4,5 4,3

3,0

10,1
11,1

8,3

2,6

7,8

6,6

4,0

0,4

2,3

4,5 4,3

DE 5 A 14 DE 15 A 24 DE 25 A 34 DE 35 Y MÁS

Promedio de años de educación de las personas de

5 años y más

Urbano Rural Brecha urbano/rural

Fuente: Dane. Encuesta  Nacional de Calidad de Vida
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Sin embargo, hay aspectos 

fundamentales por resolver: el 

conflicto armado 
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 Colombia tiene cerca de 21.5 millones de 

hectáreas que se pueden dedicar a la 
agricultura

USO
Actual

USO
Potencial

 Solo 20 millones de hectáreas son 

aptas para explotaciones ganaderas

 Para actividades agrícolas se usan 4.9 

millones de has

 La ganadería colombiana utiliza casi 

38,6 millones de has. Solo 5 millones 
están en pastos mejorados

 Las plantaciones forestales ocupan una 

superficie de cerca a 353.283 hectáreas

 En 2009 una hectárea de agricultura generó 12.5 veces más 

valor que una hectárea en ganadería

 Se calcula en 14 millones de has. el área 

potencial para plantaciones forestales

Vocación y uso de la tierra
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Grupos armados ilegales, GAI, por regiones

Región / GAI
Bloques 

FARC
ELN Rastrojos Urabeños ERPAC (*)

Antioquia-
Chocó

José María 
Córdoba

Antioquia-Chocó
Córdoba, Antioquia, 

Chocó

Córdoba, 
Antioquia, 

Chocó

Nororiente-
Magdalena 

Medio

Magdalena 
Medio

Boyacá, Arauca, 
Santander, Norte 

de Santander (+ 
EPL)

Norte de Santander, 
Santander

Norte de 
Santander, 

Santander, 
Boyacá

L lanos 
Orientales-

Suroriente 
Amazónico

Comandante 
Jorge Briceño

Casanare Meta (**)

Centro-Sur

Comando 
Conjunto 

Central; Sur

Tolima, Risaralda
Caldas, Risaralda, 

Quindío

Sur-Occidente Occidental
Nariño, Cauca, 

Valle
Putumayo, Nariño, 

Cauca, Valle
Valle del 
Cauca

Costa Caribe e 
islas

Norte
Guajira, Cesar, 

Bolívar

Guajira, Cesar, 
Magdalena, 

Atlántico, Bolívar, 
Sucre, San Andrés y 

Providencia

Guajira, 
Cesar, 

Magdalena, 
Bolívar, 

Sucre

Distrito Capital-
Soacha

Comandante 
Jorge Briceño

Bogotá D.C. Bogotá D.C.

(*) Inició su desmovilización a finales de 2011. 

(**) Operó en las zonas Llanos Orientales y Centro-Sur pero en 2013 se registran noticias sobre la 
operación de grupos disidentes en Meta.

Fuente: Comisión Nacional de Reparación y Reconciliación. Tercer informe nacional DDR. 
http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Presencia-Grupos-Armados-Ilegales-CNRR-MAPAS.pdf

Presencia departamental de los grupos armados ilegales (GAI), 2011
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Percepción de los productores 

sobre el orden público
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Estimativo de hectáreas despojadas (1980 - 2010) 6.6 millones

Porcentaje de población desplazada que

abandonó específicamente tierras
40.7% (*)

Ingresos que han dejado de percibir los

desplazados por la pérdida de sus bienes

$59.8 billones (1980-2010) 

(equivalentes a U$33.2 bn)

Tamaño promedio del predio despojado 15.3 hectáreas

- Tenencia con titulo legal 22.9%

- Tenencia con titulo sin registrar 9.8%

- Tenencia con documentos precarios 33.9%

- Tenencia sin ningún titulo 33.4%

(*) Porcentaje de población desplazada incluida en el Registro Único  de población desplazada
Fuente: Comisión de Seguimiento a la Política Pública

Despojo de tierras a la población desplazada
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¿Y entonces qué ha 

pasado?
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Los esfuerzos para lograr la paz 

en Colombia

1981

Julio Cesar Turbay Ayala

Primer acercamiento M-19

1982

Belisario Betancourt Cuartas

Acercamientos (M-19, ADO, EPL, 

FARC, ELN)

Marzo 28 1984

Acuerdo LA URIBE (FARC)

Noviembre 6 1985

Toma del Palacio de Justicia 

Prórroga Acuerdos LA URIBE 

FARC y ELN

1986

Vigilio Barco Vargas

Expresidente SAC (Carlos Ossa Escobar)  es 

nombrado primer consejero en asuntos de 

reconciliación

9 de marzo 1990

Acuerdo Politico con M-19

1990 

Cesar Gaviria Trujillo

Concretó acuerdos milicias de 

medellín

1994 

Ernesto Samper Pizano

Grandes avances con ELN

1998

Andres Pastrana Arango

Inicia negociación con FARC con  "zona de 

distensión"

Rompimiento de diálogos con 

FARC, grupos paramilitares en 

expansión

2002

Álvaro Uribe Vélez

Propician acercamientos con AUC

2006 - 2010 Actos de 

desmovilización paramilitar 

colectiva

2012

Juan Manuel Santos

Anuncia negociaciones con FARC sin cese al 

fuego. 

Participación activa SAC en foro con 

propuestas para la mesa de negociación

2013

Continuan negociación con FARC

Inician negociaciones con ELN

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013
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Sin perjuicio del proceso, Colombia quiere 

resolver su conflicto: estrategias 

• Se hace un reconocimiento del conflicto armado y 
en consecuencia de Incorporó en la legislación 

Colombiana  la Ley de Victimas y Restitución de 
Tierras (Ley 1448 de 2011)

• Esta en debate un Proyecto de Ley de Desarrollo 

Rural y Tierras.

• Esta en debate en el marco del proceso para lograr 

la paz los temas mas relevantes para el sector 

agropecuario
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Partiendo de la importancia de mejorar la 

situación en el campo, el sector privado siempre 

ha acompañado el debate constructivo y activo, la  

inversión y el empleo para la reintegración y el 

desarrollo rural con o sin proceso de paz. 
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Solicitudes de Ingreso al Registro de Tierras 

Despojadas y Abandonadas Forzosamente

(*)  Aclaración: El área reportada se refiere a la denunciada por  los  solicitantes de ingreso al Registro  de 
Tierras Despojadas, en algunos  casos  varias  reclamaciones  coinciden  con  el   mismo  predio,  en   otros  no   
reportan  extensión  del    predio.  En consecuencia, es  importante destacar que se  trata de  la  sumatoria de 
las  áreas informadas por  los  reclamantes. En  la medida que se complete el proceso de  restitución se 

precisará el área afectada según la extensión de  los  predios restituidos.

Año de registro N° de Solicitudes de ingreso al registro Área (has)*

2011 4.632 413.168

2012 26.626 1.841.841

Feb 2013 1.430 113.899

Total general 32.688 2.368.908

Fuente: Unidad de Restitución de Tierras 
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¿Y del proceso de paz qué?

* Según el gobierno el proceso finaliza en 
Noviembre  de 2013 . 

Fase 1.  Exploratoria (finalizada)

Fase 2.  Instalación y 

Negociaciones (inició el 8 de octubre)

Fase 3.  Implementación

Verificación y Refrendación 
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Fase 1. Exploratoria (finalizada)

Inicio. 

• 23 de Febrero
• 26 de Agosto 

Definición de la Agenda Cerrada, Países y procedimiento  

• Cuba y Noruega Países Garantes 
• Venezuela y Chile. Países  que acompañan el proceso.
• Política de Desarrollo Rural 

• Participación Política 
• Procedimiento para terminar el conflicto 

• Solución al problema  del Narcotráfico 
• Reparación a Victimas 
• Implementación del acuerdo 

Reglas y procedimientos 

• 5  personas por cada parte. 
• 5  Que acompañan el proceso 
• 5 Por cada uno que estarán en la mesa como apoyo 

• 20 asesores externos
• Se podrán consultar a expertos 

• Nada esta negociado hasta que todo esta 
negociado. 
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Designación

Los negociadores del Gobierno  

Humberto de la Calle

Sergio Jaramillo. Comisionado de paz 

Frank Pearl

General Óscar Naranjo 
Luis Carlos Villegas 

General Jorge  Mora Rangel

Los negociadores por las FARC

Iván Márquez 

Rodrigo Granda

Andrés París

Marco León Calarcá 
Pablo Catatumbo

Victoria Sandino Palmera

Freddy González

Lucas Carvajal
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Fase 2. Instalación y negociaciones

Instalación 

Negociaciones 

Mesas de 

trabajo

• 8 de octubre

• Oslo Noruega 

• Temas de agenda 

• Inician con el tema agrario 

•Participan hasta 10 personas 

•Las delegaciones son hasta de 30 personas 

•Elaborarán informes periódicos 

•Se establecerán mecanismo de Recepción de 

propuesta 

•Se inicia con el punto agrícola y la mesa define 

el siguiente tena 
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Fase 3: Implementación, verificación y refrendación

Firmado el Acuerdo 

1. Mecanismo de Implementación y Verificación

a) Sistemas de Implementación 

b) Comisiones de implementación 

c) Mecanismo de resolución de Conflictos 

2. Acompañamiento Internacional 

• Cronograma 

• Presupuesto 

• Herramientas de difusión 

• Mecanismos de refrendación 
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Los grandes temas de la agenda

1. Política de Desarrollo Agrario Integral

2. Participación Política

3. Fin de Conflicto

4. Solución al problema de las drogas ilícitas

5. Victimas

6. Implementación, Verificación y Refrendación
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Política de Desarrollo Agrario Integral 

Integración de las regiones 

Acceso y uso de tierra. 

Tierras improductivas 

Formalización de la propiedad 

Frontera Agrícola 

Zonas de Reserva 

Programas  con enfoque 
Territorial 

Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

Estímulos a la producción 

agropecuaria ( Asistencia 
técnica, subsidios, créditos, 

mercadeo y formalización , 
generación de ingresos

Desarrollo Económico y social 
equitativo 

Sistema de Seguridad 

Alimentaria 

Desarrollo Social (Salud, 

educación, vivienda) 
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Puntos que no son negociables 

• El modelo económico

• La propiedad privada

• El sistema de libre mercado

• Los programas de distribución de tierras

sustentados en los bienes del narcotráfico

extinguidos y por extinguir y los baldíos (bienes que

no tienen dueño y que son de propiedad del Estado)

• Establece los tiempos máximos de la negociación.

Noviembre de 2013
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•Informe de los negociadores

•El primer tema de la negociación es el agrícola,

¿cómo se está planteando?

•¿Qué se espera en la mesa de negociación?

•¿El foro cómo encuadra en la mesa?

•¿Cuál es la percepción en torno a la Ley de

Desarrollo Rural y Tierras?

•¿Cómo están los tiempos?

¿Qué ha pasado en Cuba?
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¿Cuál es la posición de la SAC frente al proceso?

El sector está de acuerdo con los puntos sobre los cuales se sustentó

el inicio de las negociaciones. Creemos que el proceso debe ser:

• Serio

• Realista

• Eficaz

• Respetable por las partes

¿Qué hemos hecho?

• Constitución institucional de un grupo de alto nivel sobre el proceso de

paz (Ver Anexo I)

• Grupos de trabajo, divididos según la propuesta de agenda de

negociaciones

• Participación en el Foro Agrario -Bogotá, 17 de diciembre de 2012- (Ver

Anexo II)

• Estudios independientes sobre los temas mas relevantes en el proceso de

paz: Fedesarrollo (Ver Anexo III)

37



Documentos de análisis  para trabajo. 

Punto de partida 

• Ley 160 de 1994

• Fallos recientes de la Corte Constitucional sobre propiedad 

• Seguridad Alimentaria  

• Adecuación de Tierras 

• Asistencia Técnica 

• Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas. Colombia 

Rural, Razones para la Esperanza, entre otros documentos. 

• Propuesta de ley de la Mesa de Unidad Agraria. 

• Proyectos de Acto Legislativo sobre limitaciones a la propiedad 
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Anexo I. Grupo Tierras

Procedimientos 

agrarios 

Derecho real de 

superficie 

UAFs

Fallos y 

conceptos de 

las altas cortes 

Inversión Extranjera 

en agricultura 

Extinción de Dominio 

Expropiación

Zonas de Reserva Campesina y Zonas de 
desarrollo Agroempresarial 

Grupo de tierras 

Desarrollo Rural
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Programas de desarrollo 

con enfoque territorial 

Infraestructura y 

adecuación de tierras 

Desarrollo Social 

Estímulos a la producción agropecuaria. 

Asistencia técnica, créditos, subsidios, etc.
Sistema de Seguridad 

Alimentaria 

Grupo de instrumentos

Desarrollo Agrario Integral 
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Anexo II. Nuestra participación en 

el Foro Agrario

“Política de Desarrollo Agrario Integral”

en el  Marco del Proceso para un Acuerdo de Paz

Propuesta SAC

1. El desarrollo rural con enfoque territorial 

2. Tierras y sector agropecuario

3. Infraestructura y adecuación de tierras
4. Desarrollo social integral

5. Estímulos a la producción
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• Papel fundamental de la producción, la generación de

ingresos y la ocupación pacífica del territorio

• En aplicación del enfoque territorial se debe integrar

adecuadamente elementos globales y locales.

• No puede ignorar el entorno institucional y de políticas

nacionales y la vinculación de procesos locales al entorno

nacional e internacional.

1. El desarrollo rural con enfoque territorial
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2. Tierras y sector agropecuario

• Explotaciones de tamaño óptimo: combatiendo el latifundio

improductivo, pero también revirtiendo la micro y minifundización

y propiciando economías de escala en el aprovechamiento de la

tierra

• Desarrollo empresarial e inversión

• Intensificarse los esfuerzos para consolidar los procesos de

formalización y titulación

• Zonas de Reserva Campesina, mecanismo de contención de la

expansión frontera agropecuaria y protección de recursos

naturales, bajo las reglas actuales

• Planificar con claridad las titulaciones colectivas dirigidas a los

resguardos indígenas y comunidades afro descendientes.
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3. Infraestructura y adecuación de tierras

• Infraestructura vial

• Infraestructura multimodal

• Infraestructura de riego y drenaje

• Infraestructura para la comercialización y el manejo 

poscosecha

44



• Fortalecimiento del recurso humano

• Seguridad social integral

• Vivienda rural

4. Desarrollo social integral
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• Financiamiento

• Investigación, desarrollo e innovación

• Asistencia técnica agropecuaria

• Sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos

• Sistema de seguridad alimentaria

5. Estímulos a la producción
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Anexo III. Estudios independientes sobre los 

temas mas relevantes en el proceso de paz

Estudio de Fedesarrollo. 4 Componentes temáticos

1. La agricultura como factor de desarrollo

•El papel del sector agrícola en el desarrollo de los países

•Experiencias exitosas de desarrollo agrícola en el mundo

•Oportunidades de desarrollo de la agricultura colombiana

•Análisis del contexto latinoamericano de la ocupación del territorio

•Ocupación del territorio

•La agricultura y la iniciativa privada en la ocupación de los territorios rurales en

Colombia;

•Evaluación del concepto de “desarrollo rural con enfoque territorial”

2. Tierras para uso agropecuario

•Los problemas de la tierra y desarrollo integral del campo

•Propuestas de política de tierras
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Anexo III. Estudios independientes sobre los 

temas mas relevantes en el proceso de paz

Estudio de Fedesarrollo. 4 Componentes temáticos

3. Capital básico para la agricultura colombiana

•El contexto de las políticas públicas para la agricultura

•La política sobre el capital básico para la agricultura

4. Vinculación de los pequeños productores al desarrollo de la

agricultura

•Concepto de pequeños productores
•Diagnóstico de los pequeños productores en Colombia

•Acciones de política
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Hay una enorme oportunidad del 

sector agropecuario colombiano hoy 

de dar el gran salto hacia la 

penetración de mercados domésticos 

e internacionales. Pero sobre todo, de 

mejorar las condiciones de vida de la 

población rural colombiana
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Gracias…

Rafael Mejía López
Presidente 

Sociedad de Agricultores de Colombia
@SAColombia

www.sac.org.co
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