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SEMINARIO

Pobreza Rural, Desenvolvimento
e Politicas Publicas: desafios e alternativas
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"La indigencia es inmoral. La pobreza es inmoral. Tal vez
estos pueden ser el mayor crimen moral qui una sociedad
puede cometer"” Herbert José de Souza
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Informacion general — la pobreza

rural en Brasil

o |IETS: La proporcion de pobres (poblacion total)
se redujo continuamente en el periodo 1990-

2010 (56,80% para 23,01%).

» Sin embargo, en 2009 todavia hay alrededor de
16.527 millones de personas que residen en las
zonas rurales (54,9% de la poblacion rural) y los
INgresos per capita gue reciben son menores que
la metada del salario minimo - linea de pobreza
establecido como un criterio de pobreza-, y 9.926
millones de personas recibieron ingresos per
capita de menos de Y4 de salario minimo — linea
de indigencia (33,0% de la poblacion rural).




NUmero de pobres — poblacion total
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NUmero de indigentes — poblacion
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Concentracion del ingreso —
poblacion total
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NUmero de pobres — poblacion
urbanay rural
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Proporcao de pessoas pobres —
poblacion urbanay poblacion rural
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Informacion general — la pobreza

rural en Brasil

e Por lo tanto, Brasil tiene todavia mas pobres
rurales que la poblacion de la mayoria de los
paises de América Latina y muchos paises
europeos.

o A pesar de los puntos de vista que proponen una
Importancia marginal para la poblacion rural en
Brasil y a pesar de lo numero de pobres estar
decreciente en términos absolutos, sigue siendo
ampliamente relevante y tienen cierta importancia
para los proximos 50 afos como el foco de las
politicas publicas.




" Descomposicion de las variaciones
de la pobreza entre los componentes
del crecimiento y la distribucion del
INgreso
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Decomposicao da variacao da pobreza entre
componente de crescimento e componente distributiva
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Decomposicao da variacao da pobreza entre
componente de crescimento e componente distributiva

Redistribution Component

0 | La distribucién
: mantiene la
misma
=R posicion: altera
= ey | apenas su
2= forma
=
a2
1
B -
297
o
| e TS
! ! L} I
o 20 40 a0 S0 100
IMCoOmeE
iniilal @ ————~ redistribution (v mean constant)

final B cffect on poverty




e

Descomposicion del indice FGT(0) entre los
componentes de crecimiento y redistribucion -
poblacion total
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Descomposicion del indice FGT(0) entre los
componentes de crecimiento y redistribucion -
poblacion rural
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Descomposicion del indice FGT(1) entre los
componentes de crecimiento y redistribucion -
poblacion rural
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Desplazamiento de las distribuciones
de los ingresos
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Determinantes generales de disminucion
de la pobreza rural en Brasil

Todavia queda mucho por hacer en materia de politicas
redistributivas en las zonas rurales de Brasil.
Los principales determinantes de la disminucion de la
pobreza rural son:

1) aumento del grado de cobertura y expansion de los
derechos de seguridad social de los trabajadores
rurales.

2) el aumento real del salario minimo nacional (en
menor grado para las zonas rurales). Aumento de 78%
real entre 1999 e 2011.

3) Las politicas de transferencia de ingresos (Programa
Bolsa Familia) y otras politicas de desarrollo rural
(PRONAPF).

4) aumento del nivel de empleo debido al crecimiento
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Politica de valorizacion del salario minimo
a partir do final de la decada de 90
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en el mercado de trabajo rural en
Brasil
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Alcance relativamente limitado del

Programa Bolsa Familia

e El programa Bolsa Familia atiende a mas de 13
millones de hogares en todo el pais.
Dependiendo del ingreso familiar por persona
(limitado a $ 140), el niumero y edad de los ninos,
la cantidad de beneficios recibidos por la familia
puede ir desde $ 32 hasta $ 306.

o Até R$ 70,00 per capita qualquer familia

» Ate R$ 140,00 per capita — familia com criancas
ate 15 anos.

e O valor do beneficio medio é igual a
aproximadamente US$ 40,00 PPC (1.33 US$/
dia)




OS INgresos lapborales \

son los responsables por . o .
. | P . Ip posicao da mudanca no indice de Gini (AG =-0.0344) da
mas de la mitad de la imento domiciliar per capita no Brasil™” entre 2001 e 2006.

reduccion en el indice de

Efeito-concentracio Total

T de

(s,)
; La : 57,57
de los programas de 46.51
transferencia son 5,48
responsables de 51,75
aproximadamente una 1144
cuarta parte de la -0,18
reduccion observada en 12,41
el indice de Gini en el : 1,84
Vo Ges cle: outros domie. -0,78
Renda de aluguéis 1,26 1.62
Jures, Belsa-famiha e outros(3) 8,52 18,52 27,54
Total 9,54 90,16 100,00

Notas: U Exclusive as areas rurais de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
2 Rendimento de todos os trabalhos de pessoa do domicilio classificada nessa categoria de posicdo na ocupacao.
! Inclui outros programas de transferéncias do governo.

Fonte: Hoffman e Ney (2008). A recente queda da desigualdade de renda no Brasil: analise dos dados da
PNAD, do Censo Demografico e das Contas Nacionais . Econémica, Rio de Janeiro, v,10, p. 7-39, junho de

2008.




La estructura agraria de Brasll

Grupos de area (mddulos fiscais *) T(,)tal, Total Area Iméveis % Area %
Iméveis
Sem area (*) 803.195 0 13,4% 0,0%
Mais de 0,5 mo6dulo fiscal 2.243.796 18.737.085,45 37,5% 3,3%
Mais de menos de 1 médulo fiscal 1.123.101 29.596.967,86 18,8% 5,2%
Subtotal 1: minifundios 3.366.897 48.334.053,31 56,3% 8,5%
De 2 médulos fiscais 837.319 41.165.050,98 14,0% 7,2%
Mais de 3 médulos fiscais 300.681 25.560.494,02 5,0% 4,5%
Mais de 4 médulos fiscais 163.231 20.633.560,02 2,7% 3,6%
AGRICULTURA FAMILIAR
] . 5.471.323 135.693.158,33 91,4% 23,7%
(até 4 moédulos fiscais)
Mais de 5 médulos fiscais 96.006 16.649.701,73 1,6% 2,9%
Mais de 6 médulos fiscais 63.094 13.229.915,94 1,1% 2,3%
Mais de 10 médulos fiscais 145.231 45.183.245,25 2,4% 7,9%
Mais de 15 m6dulos fiscais 77.611 39.196.217,67 1,3% 6,9%
Subtotal 2
(Média propriedade: 15 médulos) 381.942 114.259.080,59 6,4% 20,0%
Mais de 20 médulos fiscais 37.571 27.683.390,30 0,6% 4,8%
Mais de 50 médulos fiscais 69.322 99.802.397,09 1,2% 17,5%
Mais de 100 médulos fiscais 17.226 57.870.899,13 0,3% 10,1%
Mais de 200 modulos fisaais 5.356 33.506.588,65 0,1% 5,9%
Mais de 400 modulos fiscais 1.346 17.262.051,27 0,0% 3,0%
Mais de 600 médulos fiscais 309 7.888.807,37 0,0% 1,4%
Mais de 600 médulos fiscais 445 77.774.546,69 0,0% 13,6%
Subtotal 3 321.788.680,5
(Grandes propriedades: 15 mo6dulos e +) 131.575 0 2:2% 56,3%
Total 5.984.840 571.740.919,42 100% 100%
Indice de Gini: 0,83649

Fontes: SNCR/Incra e Censo Agropecuirio 2006/ IBGE.
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La contraccion de los ingresos rurales en los paises
de América Latina: el indice de Gini (Gl) y la
clasificacion.

Pais (GI) Posigdo no ranking
Uruguai 0,393 1
Peru 0,421 2
Costa Rica 0,439 3
El Salvador 0,456 4
Equador 0,458 5
Venezuela 0,46 6
México 0,493 7
Republica Dominicana 0,494 8
Colombia 0,495 9
Nicaragua 0,497 10
Chile 0,506 11
Guatemala 0,526 12
Brasil 0,534 13
Panama 0,546 14
Honduras 0,571 15
Paraguai 0,582 16
Bolivia 0,599 17
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¢, Qué gueda por hacer: nuevos
Pasos

e Pesar de las recientes experiencias exitosas en
Brasil aun hay mucho que lograr un programa de
reduccion de la pobreza rural: enfrentando
frontalmente la reduccion de las desigualdades
de ingresos (incluyendo una reforma del sistema
fiscal) y de la tierra.

o Ampliar y coordinar el conjunto del desarrollo
social y rural hacia una accion mas integrada del
Estado a fin de satisfacer las demas carencias
(educacion, salud, vivienda, saneamiento,
Inclusion productiva, etc.)




Tema 2: La pobreza rural en Brasil:
descripcion y determinantes
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La multimensionalidad de la

pobreza rural

Conceptos y indicadores




¢, Quiénes son los pobres rurales

en Brasil?

Caracteristicas fundamentales de la
pobreza rural en Brasil




¢, Quienes son los pobres
rurales?

Pobres rurales:

< S0n compuestos en su mayoria de familias que viven
en pequenas propiedades.
< Familias con muy baja insercion productiva.

Familias bien mas jovenes que el conjunto de todos
los hogares rurales, con un gran grupo de familias
encabezadas por mujeres.

< Familias con gran parte de su produccion sin
Integracion a los mercados organizados.

< Por otro lado, también se componen de familias de
empleados con muy bajos niveles de empleo formal (y
con baja utilizacion de la capacidad de produccion).

< Y un tercer grupo de hogares pobres que tienen
Ingresos solo con base en los beneficios (transferencias
del gobierno).




¢, Quienes son los pobres
rurales?

< También hay una gran cantidad y proporcion de los
hogares rurales pobres, sin acceso a la tierra (ya sea
como propietarios o cualquier otro tipo de relacion
con la tierra).

< Podriamos extender este marco de referencia para
los pueblos indigenas, quilombolas y grupos
familiares de trabajadores itinerantes (trabajadores
temporales) vy los sin tierra, asi como numerosos
grupos especificos regionales.

< También se puede especificar una gran proporcion de
los pobres rurales que residen en pequefos centros
urbanos y que realizan trayectos cortos todos los dias
a trabajar, y esta poblacion es predominantemente de
caracteristicas rurales. -




: ¢, Quienes son los pobres

rurales?

e Para completar esta imagen: los pobres del
campo siempre presentan mayores deficiencias
de los indicadores multidimensionales - el
analfabetismo, el acceso al agua, acceso a la
electricidad, vivienda, saneamiento basico, la
propiedad de los bienes, la seguridad alimentaria.
Sin embargo, la pobreza rural se confunde con la
pobreza del campo.
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Grafico 1 — Funcao densidade da idade das pessoas por grupos de
condicao de pobreza — areas rurais — Brasil, 2009
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Lo situacion regional de la pobreza

rural




/ Grafico 2 — Proporcéo de Pobres Rurais por Unidade da Federacéao — Brasil — \

2009
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/ Tabela 1 — Indices de Pobreza Rural e de Distribuicdo de Renda Rural por
Unidade da Federacdo — Brasil — 2009

UF H1

BA 68.0
MA 73.8
PE 71.8
CE 69.0
MG 48.5
PA 60.9

H2

44.2
51.6
48.1
47.9
24.3
37.4

PGR1

34.5
415
38.3
37.2
19.8
28.0

Lo gasto total do PBF fue (en
2010) de R$15 billones =

US$ 8,2 hillones

APG1

BRASIL

349,258,560
188,455,984
170,238,672
165,429,264
129,299,304
118,515,152
104,547,728
99,180,656
66,279,872
59,872,704
58,171,892
53,035,532
47,717,260
37,959,088
32,112,828

ACUM

18.9
29.1
38.3
47.2
54.2
60.6
66.3
71.6
75.2
78.4
81.6
84.4
87.0
89.1
90.8

118443432
74238336
62636520
58952428
34244524
33103476
39548704
34971344
20886460
18510024
15910440
14992161
11775274
10750216
11521170

100,0 » 7,283,548,248

GINI

0.460
0.513
0.447
0.441
0.436
0.463
0.482
0.422
0.462
0.445
0.438
0.443
0.443
0.431
0.487

THEIL

0.392
0.485
0.339
iiSEe
0.360
0.383
0.401
0.297
0.464
0.378
0.353
0.347
0.346
0.330
0.490

Legenda: H1: Propor¢iao de pobres (linha de pobreza=R$ 232,50); H2: Propor¢io de pobres (linha de
pobreza=R$140,00); PGR1= Poverty Gap Ratio (linha de pobreza=R$ 232,50); APG1 = Agregate
Poverty Ratio ((linha de pobreza=R$ 232,50); APG1 = Agregate Poverty Ratio ((linha de pobreza = R$
140,00); GINI: Indice de Gini; Theil: indice de Theil.
*) Total referente a 12 meses enquanto que os valores APG1 e APG2 sao mensais.
Fonte: micro-dados da Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares - PNAD 2009 - IBGE.
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Figura 1 — Distribuicao espacial da proporcao de indigentes em areas rurais —

Brasil - 200
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NOTA: proporgao de domicilios com rendimentos per capita < R$ 70,00. Fonte: Censo 2010 - IBGE
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Figura 2 — Distribuicao espacial da proporcéo de indigentes em areas rurais
— Regides Norte e Nordeste - 2010

proporcao de indigentes (rural)

(7.1]

(6,.7]
(5..6]
(:4,.5]
(:3..4]
(-2,:3]
(.1,.2]
[0,.1]

NOTA: proporgao de domicilios com rendimentos per capita < R$ 70,00. Fonte: Censo 2010 - IBGE
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A pobreza rural val alem dos lImites

oficlais do rural.
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Grafico 3 — Numero de domicilios indigentes e pobres por situacdo censitaria

e faixa de populacao total dos municipios — Brasil - 2010
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Grafico 4 — Proporcéo de indigentes e proporcao de pobres por situacao
censitaria e por faixa de populacéo total dos municipios — Brasil - 2010
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As dimensoes de Iinsuficiencias da

pobreza rural




Indicadores padronizados de insuficiéncia
para domicilios rurais — Nordeste - 2008
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Indicadores padronizados de insuficiéncia
para domicilios rurais — Norte - 2008
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Indicadores padronizados de insuficiéncia
para domicilios rurais — Sudeste - 2008
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Indicadores padronizados de insuficiéncia
para domicilios rurais — Sul - 2008
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N\ - /N
D 1 [ e

Rendimento do trabalho .~ - /N ). Taxa de Mortalidade Perinata
0N [ . " IS :

Rendimento Politicas Piblicas

AN \ Parede Apropriada
St N\

Taxade Ocupagdo A/ ‘
Propriedade da terra
Conta propna

Ocupados com Prevdéncia Y~
\

Trabalho infantil ndo remunerado

Escolarizagdo
Fonte: PNAD, POF - 2008

\ N/
\\ \“‘ A \ / \‘ ')
\.\ \ »\\ ] "/ -
\‘_\ //, ) / ]
Trabalho infantil /
/'l /
Defasagem escolar

Analfabetismo

Telhado Apropriado

Banheiro exdusivo
Densidade Morador/Dormitornig]
/™ Aguaencanda

N
\ Coleta de Lixo

\ / \.\.‘/' /
‘ //"/Energla Elétrica

: Geladeira e Freezer
Esgotamento Sanitario




para domicilios rurais — Centro-Oeste -
2008

Razio de Dependénca
Peso do rendimento ndo monetirio 2,00
Peso do rendmento monetario

Rendimento do trabalhol,(/

Rendimento Paliticas Publicas ¢ i

Taxa de Ocupacdo £

Propriedade da terra

/’ Energia Elétrica

/ \
Defasagem escolar \ //Geladeua e Freezer
Escolarizacio L——Esgotamento Santtdrio

Fonte: PNAD, POF - 2008 Analfabetismo




Conclusoes




N

d Destacamos no estudo guais sao as principais
caracteristicas da populacao pobre rural — quem
sao os pobres rurais, 0 que caracteriza e
distingue os domicilios pobres rurais.

2 Mostramos a enorme heterogeneidade regional
e espacial da pobreza rural no Brasil. Em
particular ficou evidenciado a grande
diferenciacao da dispersao da populacao pobre
rural.

QlIniciamos um estudo da diferenciacao da pobreza
de acordo com as caracteristicas dos municipios.

2 Mostramos os diversos aspectos da pobreza rural
em termos das insuficiéncias e destacamos
algumas de suas caracteristicas referentes a

/
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