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Los problemas de la tierra y el desarrollo integral
del campo

€ Informalidad e ilegalidad en la tenencia
de la tierra

€ Concentracion improductiva de la
tenencia de la tierra

€ Conflictos de uso de la tierra
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Informalidad e ilegalidad en la tenencia de la
tierra

v'Rezago institucional frente a las dinamicas de
colonizacion y ocupacion del territorio

v'Ocupacion ilegal de baldios de la Nacién

v'Conflicto armado: despojo violento y control ilegal
del territorio

v'Narcotrafico: concentracion de la tierra por
adguisiciones con recursos de origen ilegal
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Area segun tipo de propietario registros
catastrales 2000 y 2009

Tipo de propiedad ) 2000 , 2009
Area (has) % Area (has) %
Del Estado 19.804.281 27,08% 17.732.976 20,59%
Areas protegidas 1.431.625 1,96% 3.224.892 3,74%
Resguardos y otros territorios colectivos indigenas 16.914.422 23,13% 24.998.828 29,03%
Comunidades Negras - 0,00% 1.261.668 1,47%
Comunidades religiosas 25.347 0,03% 28.253 0,03%
Otras comunidades 248.826 034%  366.134 0,43%
Predios privados 34.700.000 47,45% 38.500.000 44,71%
Total 73.124.501 100% 86.112.751 100%

Fuente: Elaboracion con datos IGACy CEDE (2012)
Sin incluir Antioquia ni predios rurales de Bogota, Cali y Medellin
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Concentracion improductiva de la tenencia de la
tierra

* Porqué latierra no se transfiere en funcidon de
las reglas de mayor productividad?
— Economias de escala en la produccion agricola
— Mercados de factores y transferencia de tierras

« Estructura de incentivos y concentracion de
la tierra
— Impuestos prediales y expectativas de valorizacion

— Politicas que afectan la elasticidad vy el
desplazamiento de la oferta agricola

e Las fallas en los mercados de tierras
— Mercados de ventas

‘ — Mercados de derechos de uso
] | [ee——"



Evolucion de Gini de tierras

Grafica 29. Colombia Evolucion de los coeficientes GINI, 2000 - 2009, (Sin Antioquia)

0,900
0,885
a8 0,553 0,854 s
0,577 ___-—.*-______0,379 0880 0550 0,880 05851
o8 S =t - 2z - — e *
0,863
0,560
0,560 HEE OLBLE B 5 | EEE 0,856 SLEEEL —
) a,560 o
0,556 0,556 0857 0,558 A ,
0,553 - L
0,540
0,819
0,820 0516
Ay &
[a=Tala] 0506 OE0E
0,750
o780 ’ N " T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 =007 2008 2009

=f=ticrraz =a=3valuo =Me=tierrazcalidad =W=Propietarioz =@=Propietarioz calidad

! ! ! FEDESARROLLO

Centro de Investigacién Econémica y Soclal




Diferentes estimaciones del Gini de tierras

Grafica 6.
Colombia, Distintos calculos historicos del coeficiente GIN| de tierras, concentracion de la propiedad rural.
1960,1970,1984,1997,2002 y 2009.
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Conflictos de uso de la tierra

v’ Estructura y conflictos ambientales de
asignacion y uso de la tierra

v'Subutilizacidén y sobrexplotacion de la tierra
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Conflictos de uso por vocacion

Tipos Vocacion de uso Cobertura y uso
Area (has) % Area (has) %
Agricola 22.077.625 19,3% 5.315.705 4,7%
Ganaderia 15.192.738 13,3% 34.898.456 30,6%
Agrosilvopastoril 4.057.776 3,6% 5.064.191 4,4%
Forestal 64.204.294 56,2% 60.703.476 53,2%
Conservacion 6.303.503 5,5% 4.332.133 3,8%
Otras 2.338.864 2,0% 3.860.840 3,4%
114.174.800 114.174.801
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Propuestas de politica de tierras

* Regularizacion y formalizacion de los derechos de
propiedad de la tierra

» Politicas para dinamizar y democratizar el acceso
a la tierra

« Politicas para intensificar el uso
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Regularizacion y formalizacion de los derechos
de propiedad de la tierra

v'Restitucion de tierras a victimas del despojo

v'Recuperacion de tierras ilegalmente adquiridas u

ocupadas

— Extincion judicial del dominio por origen ilegal de los recursos y
enriquecimiento ilicito

— Procesos agrarios: deslindes, extincion administrativa de dominio,
v'Titulacion de baldios ocupados

v'Asignaciones de derechos de uso en determinados
baldios de la Nacion

v'Saneamiento de resguardos y territorios colectivos de
comunidades negras

v'Saneamiento, sustraccion y ordenamiento ambiental de
areas protegidas: PNN, Reservas Forestales
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Implementacion e institucionalidad

v'Procesos sistematicos con focalizacion
territorial

v'Capacidades administrativas
descentralizadas y con facultades de
coordinacion interinstitucional

v'Participacién comunitaria y de autoridades
territoriales
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Politicas para dinamizar y democratizar el acceso
a la tierra

e Distribucion administrativa de tierras
recuperadas

« Dinamizacion del mercado de tierras
— Derecho real de superficie
— Crédito para compra de tierras

— Subsidios para compra de tierras para pobres sin
tierra o con tierra insuficiente
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Politicas para intensificar el uso

« Convenios de reconversion de tierras con ganaderia

extensiva:

— Tierra por capital subsidiado

— Compromisos de alianzas con pequefios productores en la
reconversion

 Actualizacion catastral y ajuste del impuesto predial

— Convenios entre la DIAN vy las alcaldias para actualizacion del
catastro y ajuste progresivo del impuesto predial

— Suprimir monopolio de IGAC en actualizaciones catastrales

 Fortalecimiento de las capacidades administrativas
municipales para la gestion del catastro y el recaudo
del impuesto predial
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Distribucidon de la tierra, 2012

p?gg%%;?jm(%gg) Area terreno (has) % thrrr;edrigsde %

<1 389.502 0,96 969.499 37,75
1-3 1.074.746 2,66 574.259 22,36
3-5 977.263 2,41 246.577 9,60
5-10 1.921.275 4,75 265.896 10,35
10 -15 1.502.726 3,71 121.474 4,73
15 -20 1.307.530 3,23 74.745 2,91
20 -50 5.806.883 14,35 180.629 7,03
50 -100 5.248.806 12,97 74.770 2,91
100 -200 4.787.171 11,83 34.833 1,36
200 -500 4.994.276 12,34 16.590 0,65
500 -1000 4.007.312 9,90 5.497 0,21
1000 -2000 3.129.168 7,73 2.344 0,09
>2000 5.324.217 13,16 829 0,03
Total 40.470.875 2.567.942

Fuente: Elaborado con base en datos IGAC-CEDE (2012)
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