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alance del TLC Colombia - Estados Unidos

desde la perspectiva de la SAC

"~ 1 Acuerdo de Libre Comercio
entre Colombia y Esiados
== Unidos, generador de gran
trabajo y polémica nacional durante
los 22 meses que duraron las
negociaciones, constituye, sin duda
alguna, el marco comercial y, por
ende, la gula econdmica bajo los
cuales se regird el pafs en los
préximos 50 o 100 afios, en la
medida que de los condiciones
paciados se establecerdn las bases
de la produccién y el desarrollo
econdmico de Colombia.

En primer lugar, es muy imporlante
resaltar que desde el anuncio de las
negociaciones con Estados Unidos
(7 de agosto de 2003) la SAC
participé y apoyd al Gobierno
Nacional en el desarrollo del tratado
comercial, en el entendido que el
pafs emprenderia una negociacion y
que este proceso con Eslados Unidos
deberfa partir del principio de
equidad, indispensable en cualquier
negociacién.

Sin adoptar visiones ni posiciones en
torno al proceso de negociacién,
para la SAC el resuliado pragmédtico
de lo acordado en materio agricola,
en su conjunio, podria haber sido
mas positivo, si se tiene en cuenta el
arduo trabojo  redlizade por la
Institucion vy sus dfiliados para
apoyar al Gobierno Nacional en su
iniciativa negociadora con los
Estados Unidos. En conjunto el
Gobierno, el Gremio y sus afiliados
disefidren una Esiralegia Ofensiva
de Negociacién {la SAC presentd y
disculié con diferentes instancias del
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Gobiemno la Estrategia durante el
mes de marzo de 2004, 2 meses
antes del inicio de las
negociaciones), en la cual se
aporiaron todos los elementos
téenicos de soporte pora buscar
unos resultados maés favorables de
los obtenidos en los mesas
negociadoras con &l pals del norfe.

Adicionalmente y durante el
transcurso de la negociacién, la
instiluciéon  elabord mas de 20
documentos de compendia sobre los
diferentes temas, Iiransversales y
sectoriales, en los cuales expuso al
Gobierno los puntos criticos para el
sector, presentd innumerables
alternativos de negociacién, recalcéd
lus concesiones hechas por EE.UUL
en olros Acverdos Comerciales,
elementos estos que si bien fueron
escuchados, muchos no {ueron
tenidos en cuenta debidamente por
el Gobierno Nacional como
instrumentos de negociacidon aptos y
claramente sustentfados para fograr
mayores resultados en la
negociacién.

No obstante las condiciones y
circunstancias en que se
desarrollaron las negociaciones y o
la luz de los resultados, el sector no
va ha caer en la lamentacién de lo
que pudo haber sido el TLC, sino que
enfoca sus esfuerzos hacia lo que es:
una realidad comercial pragmdtica
en la que la agricultura, de seguro,
dard lo mejor de si para sortear las
vicisitudes e impactos iniciales del
acverdo y paro lograr abrir los
espacios necesarios que garanticen
su desarrelle y su  participacién
estratégica y preponderante en el
futuro del pais.

Por todeo lo anterior, el presente
balance pretende senalizar dénde
creemos que se lograron aciertos
valiosos, dénde no se lograron los
cometidos, dénde el pofs no fue
equitativo consigo mismo y dénde
eniregd innecesariamente espacios
comerciales importantes, o que no
era necesario entregar para alcanzar

una negociacién con Estados
Unidos.

Con el balonce de la negociacién
que se presenta a confinuacién NO
se pretende entablar juicios de
responsabilidades ni alentar
polémicas, en la medida que, como
se dijo antes, la SAC siempre fue
conciente de la importancia
estratégica y comercial de alcanzar
un Acuerdo con los Estados Unidos y
siempre apoyd la iniciativa
gubernamental, a pesar de sus
miltiples y sanas diferencios en
cuanto a la conduccién del proceso
de negociacion.




REVISTA NACIONAL DE AGRICULTURA

Lo positivo y las ganacias de la negociacion

“El Triunfo Sanitario”
La SAC planted al Gobierno, desde
el inicio de las negociaciones, la
necesidad de lograr el desmonte de
multiples barreras no arancelarias
aplicadas por Estados Unidos ol
amparo de lo laxitud de las normas
sanitarias y fitosanitarias de [a OMC,
las cuales normalmente anulan las
concesiones hechas por ese pais en
materia arancelaria.

En este sentido, la SAC propuse al
Gobierno el concepio de Acceso
Real mediante el cual se deberia
lograr la admisibilidad sanitaria. Este
concepto contempla el desarrollo de
normas sanitarias al amparo de las
condiciones del acuerdo, con la
creacién de grupos de trabajo
permanentes y mediante la
generacién de normas sanitarias
acordes con condiciones razonables
de tralamiento y recibo de las partes.

El capitulo Sanitario del Acuerdo con
los Estados Unidos no indica ningtn
avance sustancial en cuanto a lg
discrecionalidad de los poises en el
manejo de sus normas sanilarias,

-

acorde con los laxos postulados de
fa OMC en la materia, salvo la
creacién de un Comité Sanitario,
que debe reunirse cuando menos
una vez ol affio para analizar o
evolucidn de los temas sanifarios
bilaterales.

Sin embargo, a través de la Cara
Paralela suscrita entre los dos
Gobiernos, Colombia logra un
esquema de trabaojo de suma
importancia, diferente a lo planeado

en principio pero igualmente
efective, que se resume a
continuacidén, en su orden de
importancia;

Se crea la figura del

Representante Primario

constitvido por un designado
del USTR ({United Siates Trade
Representative, entidad homologa
del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo de Colombia) por Estados
Unidos y un designado por parte del
Gobierno de Colombia, con el fin de
resolver aquellos asuntos sanitarios
que no hayan sido debidamenie
atendidos por las agencias sanitarias
delos partes,

Cabe destacar la figura del
representante primario y su
capacidad de acluar frente a los
agencias sanilarias del Estado (en el
caso de USA con APHIS, EPA, FSIS y
FDA y por parte de Colombia el ICA
e Invima) paro dar solucién o fas
solicitudes y, por otro lado,
estublecer un enlace enire las
mismas agencios para desarrollar
programas de trabajo tendientes o
solucionar los problemas sanitarios
enire las partes. Asi se elimina lo
discrecionalidad de las agencias en
el manejo de los asuntos sanifarios
con Colombia, independientemente
de los desarrollos que se hagan
dentro del Comité creado dentro del
capfiulo.

Y Se establece andlisis de riesgo
# de la porte importadora en el
b esiablecimiento de  normas
sanitarias para el ingreso de nuevos
producios. Este es, tal vez, el logro
mas concreto en maleria sanitaria,
en la medida que la gron dificultad
que existe para introducir un nuevo
producto agricola en Estados Unidos
es que agencios como la EPA
(Environmental Profection Agency,

TABACO 4.000 TONELADAS Primer Hlegado, primer servido

; 50.000 TONELADAS. Sujete a
AZI;JCAR Y PRODUCTOS CON clausula de exportador neto ya Administracién mediante Certificados
AZUCAR mecanismo de compensacién, de Elegibilidad

CARNE DE BOVINO

5.000 TONELADAS. Condicionado o
que la cuota OMC que EE.UL
olorga para “otros palses y
ferritorios” se llene {esio cuota es de
64.805 toneladas v en el periodo
2002-2004 la utilizacién promedio
fue de 41%).

Primer llegedo, primer servido

LACTEOS

2.000 TONELADAS

Primer llegado, primer servido

Fuente: Minisferio de Agriculiura y Desarrollo Rural
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FREOL 15.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido

MAIZ AMARILLO 2.000.000 TONELADAS Primero legado, primero servido

MAIZ BLANCO 130.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
SORGO 20.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
JARABES DE GLUCOSA 10.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
BTL[,EZ\T]%Z;\LS(S);’ ALMENTOS 185.000 TONELADAS Primero Hegado, primero servido
AUMENIOS PARA PERROS ¥ 8.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
GATOS

Subasta pdblica abierta estilo CAFTA, que

ARRO?Z 79.000 TONELADAS EN incluye fo creacion de un Export Trading

TERMINQS DF BLANCO

Compony para comporiir beneficios con los
productores nacionales en proporciones iguales.

30.000 TONELADAS
130.000 TONELADAS

ACEITE DE SOYA EN BRUTO
CAFE TOSIADO

Primero llegado, primero servido

Subasta publica cbierta esiite CAFTA, que
incluye la creacién de un Export Trading
Company para compartir beneficios con los
productores nacionales en proporciones iguales.

TROZOS DE POLLC 26.000 TONELADAS

400 TONELADAS
6.400 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

GALLINA DE DESECHO
CARNE DE BOVINO

Primero llegado, primero servido

Fuente: Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural

Se establece un mecanismo

Agencia de Proteccién del Medio
Ambienie) exigen para el desarrollo
de normas sanitarias y de manejo de
residuos quimicos los andlisis de
riesgo: v evidencio emplrica que
hayan aportado ofros exportadores.

Esto hace casi imposible lograr
admisibitidad paro nuvevos
productos al carecer de andlisis de
riesgo en los mismos.

Al aceptar la anterior condicién
Estados Unidos se compromete a
recibir y fener en cuenia los andlisis
de riesgo de Colombia como
elemenio para desarrollar normas
que permitan el acceso real de los
producios.

de cooperacién enire las

agencias sanitarias de ambos
paises, elemento que permitird, si
Colombiao implementa
adecuadamente el Sisiema Sanilario
propuesto por el Gobierno en el
documento CONPES Sanitario,
lograr un relacionamiento de trabajo
biluteral que facilite el ingreso de
productos sin trobas de orden
sanitario,

A pesar de lo ganancio en Acceso
Real que implican los logros en el
tema sanitario, el triunfo nefo de la
negociacién en esite senfide no es
cuantificable en términos absolutos,
pues son perspectivas de
exportacién a fuluro y dependen, en

gran medida, de los avances que
logre el pais en su propio sistema
sanitario.

Las ganancias en el
Tema de Origen

MNo fue mucho lo que se logré con
Estados Unidos en materia de origen
de las mercancios donde el sector
esperaba ganar espacios de
mercado en productos
agropecuarios que ese pals no
produce o es deficitario.

Este es el caso del aziicor o el cacaoo,
donde los posibilidodes de
exportacién se habrian
potencializado de contar con una
norma de origen gue obligara a
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Estados Unidos a incorporar un
minimo de bienes regionales (en el
caso del TLC se entiende como
regional un bien producido en
territorio de EE.UU. o de Colombia)
en la elaboracién de productos con
destino @ la exportacién  hacia
Colombia. A pesar de lo anterior,
vale la pena destacar como positivos
los logros obtenidos en maieria de
origen en algunos producios como
caféy aceite de palma.

En cuanto al café basia decir que la
pretension de los norteamericanos
era poder exporar café tostado a
Colombia a partir de cualquier café
importado  desde cualquier pais,
conocido como cambio de
subpariida arancelaria. Con ello
para Estados Unidos serfa muy facil
importar café en grano de Vietnam o
Brasil, losfarlo y exportarlo hacio
Colombia con la veniaja de menores
precios de malerias primas y

aprovechando al méximo su
capacidad industrial transnacional
de procesamiento del grano.

En este sentido, el gran logro fue
establecer un “contingente cerrado”
en origen, que le permite o Estados
Unidos exportar anualmente 130
toneladas de café tostado
procedente de cualquier origen, que
crecerdn hasta 150 foneladas en el
afo 5 del acverdo para quedar
congeladas en el fiempo. Con-esta
especificacién de origen se
neuvtraliza por completo la
posibilidad de exportaciones de café
tostado o Colombia o partir de
grano producido en terceros palses,
lo que evitaré efeclos lesivos a la
produccién cafetera nacional.

En lo relacionado con el aceite de
palma la intencién de Estados
Unidos era la de poder utilizar aceite
de palma de cualquier origen en la

elaboracién y mezcla de aceites
vegetales combinados con aceite de
soya a fin de abaratar atin més sus
precios de exportacién
(distorsionados por efecto de la
ayuda interna a la produccién de
soya).

Lo anterior no tendria en cuenta la
capacidad de Colombia como
proveedor de aceite de palma, con
lo cual generoric un efecio de
magnitudes en el mercado
colombiano de aceites y grasas.

Al respecto, se logré neutralizar la
posicidon de los estadounidenses
estableciendo un “de minimis” de
10%, lo que implica que ese pals
solo podrd utilizar un 10% de aceite
de palma proveniente de tferceros
palses (por ejemplo Malasia o
Indonesia) en la elaboracién de
aceifes vegelales con destino af
mercado colombiano,

Pioza |15 ofos )

Fuente: Minislerio de Agricultura y Desorrollo Rural

ancel Base | 47%

Plozo [15 oAgs

No. 946 Agosto 2006




REVISTA NACIONAL DE AGRICULTURA

Los logros de Colombia
en materia de Acceso
al Mercado de Estados
Unidos

Lo alcanzado en Acceso o Mercados
en materia agropecuaria puede
dividirse en dos grandes grupos.

El primero tiene que ver cop la
consolidacién del ATPDEA como
parte del Acverdo, elemento que
significa converlir en permanentes
las preferencias arancelarias
unilaterales recibidas de Estados
Unidos en virtud de la lucha contra
las drogas y el tréfico de
estupefacienies.

Bajo las onteriores condiciones,
podria decirse que Colombia
preservé el “stalu quo” arancelario
de 0% en los productos
agropecuarios beneficiados por el o

ATPDEA, lo cual sumado al ; 2 2 32 2
desarrollo de normas sanilarias y : .
fitosanitarias logradas bajo  los Aroncet Base 8% priner code do 17 3%
#érminos de la “Carta Paralelo” e
sefalada anteriormente debe
generar, en el liempo, un ajusie de la
produccién interna orieniado hacia
las exportaciones de nuevos

Consolidggion del ATPDEA en:

@Flores : N

@Cigarrillos (Plazo 15 afos
desmonia Ad-Vy Esp.}

©Az0car crudo cuota OMC +
50.000 ton.

@Frutas, hortalizas, especias y sus Aronel Buse [30%
reparacionas R 1 -

@ Carnicos

@Frijoles

@ Cereales

®Oleaginosas

@ Algodon

@Efanol

@Bio-combustibles

Lo més importante de los items

anteriores, al parecer de la SAC, esté

representado en el potencial

exportador futuro de Colombia en

tres productos: aceites de polma,

etanol y bio-combustible elaborado

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

5
. " .E B

[Aroncel Base | 1644%

e NAA A el ONNR




Fuente: Ministerio de Agricuftura y Descrrollo Rurol

Arance] Baso.
Plozo
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a parlir de palma de aceite y oiros
productos agricolas. Al respecto,
cabe destacar que lo potencialidad
percibida desde la éptica agricola se
basa en la decision de Estados
Unidos de minimizar su dependencia
de combustibles {6siles {del petrélen)
en los préximos 10 afios, lo cual
incrementard  sustoncialmente la
demanda en ese pals de los
denominados biocombustibles
especialmente de etanol y biodiesel,
a pesar de que las polfticas
productivas de ese pafs tiendon a
estimular su propia produccién con
base en ayudas internas.

El segundo grupo de logros en
materia de acceso a los mercados lo
constituyen los contingentes
arancelarios  alcanzados por el
Gobiemo Nacional, que, si bien no
son de magnitud, permiten
consclidar algunos accesos directos
al mercado de ese pafs desde el
inicio del acuerdo, con lo cual se
pueden generar nuevos espacios
producfivos y exporiadores para el
pais .

Adicionalmente, se abren nuevos
espacios de exportacién en
productos como papa criolla {yellow
solano), yuca y ofros fubérculos,

La Contrapartida

Para ta obtencién de las condiciones
del acuerdo Colombia otorgé a
Estados Unidos un amplio acceso of
mercado colombiano el cual se
puede sinletizar en las lablos y
cvadros adjuntos,

Desgravacién inmediata de

Colombig a favor de EE.UU,

@Frijol soya

@Torta y harina de soya

©Trigo y derivados

@Conliteria y chocolateria {para
venta direcia).

@ Cobuada cervecera

@ Aceite de palma

©Frutas, horfalizas, especias y sus
preparaciones

©°Piel de cerdo ytocina

@ Algodén

©Avena
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Estos productos ingresaran al
mercado colombiano libres de
aranceles y de borreras al comercio
a pardir de la entrada en vigor del
acuerdo suscrito, con lo cual Estados
Unidos garantiza su ingreso libre de
competencia frente a ferceros
paises.

Para todos los contingentes
arancelarios oforgados por
Colombia a Estados Unidos, salvo
para el arroz, a parlir del dia 1 de
entrada en vigencia del acuerdo se
aplicaré una adicién al confingente
equivalente a la tasa de crecimiento
del mismo paclada en et acuerdo.

Los plazos de
desgravacion para
Bienes Sensibles

Enire los temas més dificiles de la
negociacién estén los plazos paro
algunos bienes sensibles. Cabe
destacar, los aranceles base
aplicados como punto de partida de
la desgravacion arancelaria, los
cuales se determinaron con base en
la aplicacion del SAFP para el
perflodo 2001/2004 excepto para
aquellos. producios que tenfan
aranceles modificados fijos antes de
la negociacién (arroz, leche y frijol,
enire ofros). .
Ademds, existen programas de
liberacién que resulon nulos como
profeccion a la produccién’ local.
Este.es el caso del maiz amarillo
donde se pactaron 12 afios, pero el
contingente de partida otorgado de
2 millones de toneladas més el 5%
de "tasa de crecimiento del
contingente llevan el acceso de 2,1
millones de toneladas de maiz
proveniente de Fstados Unidos o
partir de la entrada en vigencia del
acuerdo, equivalente al total de lo
demanda por importaciones de
Colombia, lo que indica una
desgravacién frente a EE.UU. en este
producto.

Adjunto se presentan los
cronogramas de desgravacién y el
arancel aplicable cada afio por
producto, para los principales
productos sensibles para Colombia.

Lo ¢que no se alcanzd

Fn maleria de instrumentos de
defensa de la produccién
agropecuaria y a pesar de lo
planteado por el Gobierno Nacional
en el sentido de garantizarlos ante la
imposibilided de Estados Unidos de
desmontor sus subsidios a la
produccién (causanies de grandes
distorsiones en los mercodos
mundiales), no se lograron intereses
imporlantes pare la SAC como
objefivos de negociacién (ver tabla
“Instrumentos no  alcanzados  por

Colombia enel TLC").

No obstanie y ante la imposibilidad
del Gobierno de obtener los
instrumentos de defensa propuestos
para el aparato productivo nacional,
fa Administracion del Presidente

- Alvaro Uribe se comprometié a

garantizar el desarrollo de la
actividad productiva fradicional y a
minimizar el impacto negalive que
pudiere ocasionar el ocuerdo
mediante la creacién del Programa
Agriculiura Ingreso Seguro -AlS-. Su
cuantia inicial se ha estimado en
$500 mil millones, durante el primer
afio de vigencia del acuerdo
{olrededor de US.$217 millones),

suma que se pretende sea corregida
por la inflacién y la cual deberd estar
disponible para el sector mediante el
sistema de vigencios futuras por
espacio de 10 afos.

Aunque los elementos y condiciones
definitivas de este programa no han
sido adn definidas y se encuentran en
proceso de esiudio por parfe del
Gobierno y el Sector Privado, la
agricultura cuenta desde ya con
estas ayudas para conirarrestar
cuolquier efecto lesivo a la
produccién que se pueda presentar
con ocasion de la liberacién
comercial de bienes agricolas
sensibles.

Como se puede apreciar, el TLC
Colombia Estados Unidos plantea
un reto de grandes magnitudes que
el secior agropecuario desde la SAC
y con todos sus afiliados estd
dispuesto a asumir. Existe plena
conciencia de los retos, las
oportunidades y amenazas que el
nuevo esquema comercial impondrd
a la agricultura colombiana, seguros
de que, conjuntamente con el
Gobierno Nacional y el pais como
un todo, se logrord ajustar los
condiciones del sector, con base en
lo prometido por el Gobierno a
través del Ministerio de Agricultura
mediante el Programa AlS y el
esfuerzo moncomunado de los
produciores del campo 42
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Aranceles residuales o confingentes cerrados parag
eliminar distorsiones del mercado internacional
(Arroz y Cuarlos Traseros de Pollo)

NO

Aranceles Base

Mecanismo de Estabilizacién de Precios
Salvaguardias de precios permanentes o
temporales

§glva@@{sﬁgﬂmﬁdqﬁsgrmonentes

Salvaguardias de cantidades temporales

|NO

| Parcialmente

Parcialmente: aceptados para arroz 80% y frijol
60%. Para el resto de productos el arancel base
corresponde al promedio 2001-2004 del arancel
aplicado. En carne de bovinos se hacen cortes
iniciales que ubican el arancel base en 50% y
43,75% para algunos productos.

NO

NO

Requisilo de Desempenio para contrarrestar
ayudas infernas de EE.UU. y garantizar la compra
de la cosecha nacional (Maiz amarillo)

Contingentes separados por grupos de productos

Desmonte de OTC discriminatorios (Articulo X! de
OMC en capitulo de Acceso a Mercados)

Capftulo satisfactorio en MSF

Origen

NO

Parcialmente: se logré en el caso de café tostado y palma de
aceile, no se logro en cacao, ozticor y porciculiura entre otros.

Parcialmente. Certificados de Flegibilidad para
azlcar y Export Trading Compony para arroz y
pollo. Para el resto de productos, primero llegado

Subsidios a la exportacién

Garantizar la inclusién del Sector Agropecuario en
Compras del Estado

Propiedad intelectual

primero servido,

Parcialmente: se logré el desmonte de subsidios
directos pero con posibilidad de reiniroduccion
por parte de EE.UU. y no se obtuvo desmonte da
subsidios indirectos a fas exportaciones.

No se logré y EE.UU. excluyé al sector
agropecuario de las compras estatales.

Parcialmente: lo positivo en este tema fue que no
se aceptaron patentes por segundos usos y se
preservé el conocimiento universal. No se logré
proteger los derechos del fitomejorador, ef pais se
obligd a hacer los mejores esfuerzos para aceptar
patentes de plantas (UPOV 91), se ampli6 la
profeccién de datos de prueba en agroguimicos o
10 afios y se acepté una limitacién de regisiro a 5
afias.
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La Industria Colombiana en el TLC

ras el cierre de la negociacion

del TLC de Colombia con

Fstados Unidos, el posado
febrero, se acrecentaron las
inquieludes de diferentes medios de
comunicacién por definiry calificara
los sectores productivos
colombianos que ganarian y
perderfan con el acverdo. Este es un
ejercicio vano en cuanio al andlisis
de los efectos del TLC se refiere, pues
no se debe perder de visia que ésle
no pasa de ser un instrumento legal y
un conjunto de reglas de juego
donde los actores productivos son
los verdaderos responsables del
éxito de su aclividad.

Dicho de ofra forma, el TLC es solo
un instrumento que implica un
cambio en los condiciones de
compelencia a las cuoles los
distintos agentes se ajuston de una
manerd u ofra.

Por supuesto habrén sectores que se
pueden cjustar mas rapidamente
que ofros &, incluso, hay sectores que
requeriran de apoyos del Gobierno
en la forma de politicas, normas,
adecuacién  institucional o ayuda
financiera directa de ser el caso. Se
puede enfonces inferic que los
verdaderos ganadores serdn
aquellos que entiendan que el
requisito basico para aprovechar las
oporiunidades presentes en el TLC es
ajustarse a la nueva realidad
comercial que se avecing,

Juan Carlos Elorza

Coordinador TLC del Consejo Gremial Nacional

La industria como secior no escapa a
esla condicidn y, aunque en general
el resuliodo macro de la negociacion
es positivo por los instrumentos y
condiciones que se acordaron, la
misma conlleva situaciones muy
novedosas para la actividad
empresarial colombiona en el sector
indusirial, que analizaremos a
continuacion.

Acceso alos
Mercados

la composicién de las canastas de
desgravacién es el primer resultado
a destacar. En efecio, mientros
Estados Unidos otorgd desgravacion

_inmediata {cero arancel desde el

primer dia) para el 99.98% de
nuestras exporaciones industriales @
ese pois, Colombia otorgéd el no

despreciable porceniaje de 82% de
nuestras compras al pais del norte.
Esto es un factor que cousa
sobresaltos, pues es la primera vez
que en una negociacion comercial
(excepto de la negociocién CAN) el
palfs compromete una liberacién tan
alia de manera inmediata. Basta
recordar que en el caso del acuerdo
con MERCOSUR la misma canasta
no representd mas del 12%.

Esa répido adoptacién de la
industria encuentra clara
justificacion  en dos razones: en
primer lugar, la liberacién paulatina
gque ha significado la apertura
comercial de los novenia seguida de
los sucesivos acuerdos comerciales,
ha resullado en una reduccidn
importante de la profeccién
arancelaria general. Es ast que,
mientras a finales de los afos 80 el
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arancel promedio estaba por encima
de 40% con una alia dispersién y
acompaiada de un engorroso
sistema de aprobacion de licencias,
enlos 90 ese promedioyoes de 11%
neminal y de 7% si se tiene en cuenta
las preferencias de los acuerdos y las
exenciones. En segundo lugar y de
manera muy importanie, Estados
Unidos es el principal socio
comercial del pais, ademds del
cardcter complementario de las dos
economias. Mientras las ventas a
Estados Unidos se concentran en
bienes primarios ¢ industria liviana,
los compras son fundamentalmente
maquinaria, equipo y bienes
intermedios (indusiria bésica) para la
produccién,

Asi, el 90% de los productos en
desgravacién inmediata,
corresponden a materias primas y
bienes de capital, la mayoria de los
cuales no se producen en el pafs. A
las materias primas de bienes
infermedios mds sensibles en el pais,
se les asignd plazos de desgravacién
mas amplios: 5 afos, 10 afios o 7
afios, como en el caso de algunos
insumos petroquimicos, Esta
desgravacién, entonces, ofrece
condiciones de mejora en la
competitividad por la via de los
costos de_maquinaria e insumos a
toda ld indusiria® nacidnal y la
proteccién nominal no parece tener
mayor impacto por lo que se ha
explicado arriba. :

Con relacién a los instrumentos de
estimulo y promocién de
exporfaciones, el Acuerdo permite
seguir haciendo uso del mecanismo
de Plan Vallejo de manera
indefinida, con los consecuentes
benelicios especialmente para la
pequeia y mediana empresa. Los
anieriores  acuerdos de Estados
Unidos contemplan un progroma de
desmonte gradual del mecanismo y
para la industria colombiana resulta
de gron ulilidad su permanencia,
sobre odo en sectores que lograron
reglas de origen flexibles y se pueden

proveer de insumos asidficos o
europeos. Incluso, permife mantener
y aumeniar el abastecimienfo de
materias primas e insumos claves de
socios como Yenezuela.

Bienes usados

Otro de los temas de gran
preocupacidn para los empresarios
fue el de los bienes usados. Los TLC's
ya negociados por Estados Unidos
reiferabon la obligacién de Trato
Nocional de OMC para  esios
bienes, lo que significabo un riesgo
maylsculo para muchas industrias
nacionales. Colombia conservé sus
instrumentos de politica comercial
para administear ¢l ingreso de estos
bienes al mercado nacional
permitiendo balancear los infereses
de los diferentes subsectores. Si bien
hay seclores muy sensibles a la
competencia de bienes usados, hay
industrias y actividades que lambién
demandan equipo y maquinaria
usada, por sus costos reducidos.

Origen

A pesar de que la modalidad de
negociacién de este capiiulo no era
lo acostumbrada por el pais, pues se
negocié portida por partida la regla
aplicable, se puede afirmar que, en
general, Colombia obtuvo reglas de
origen flexibles para mantener
competitivas los diferentes indusirias
exportadoras y alraciivas pora la
inversién. Aungue es dificil
establecer cudl es la regla
predominante a lo largo del universo
arancelario, la gran mayorfa de
requisitos permite un modelo abierto
de origen, a diferencia de lo que
sucedid en el NAFTA donde las
reglas eran tan exigentes que
indujeron una noforia desviacién de
comercio para México,

El acuerdo incorpora, también, el
principio de Acumulacién entre los
participantes lo que potencia la
relacién comercial andina. En el
futuro se podrd contar con

acumulacién extendida con oiros
paises como México y los
ceniroamericanos para  Texiles vy
Confecciones.

La gran novedad es que se eliming
totalmente la participacién
gubernamental en la expedicién y
administracién de la cerfificacién de
origen. Ahora el importador podra
certificar el origen con wun
documento expedido por él, por el
preductor o por el exportador. De
esla manera se puede hacer mas
efectivo el control posterior de las
irregularidades pues los agentes
privados tienen que responder por la
veracidad de la informacién
suministrada.

Otros aspectos del
Acceso

Este acverda lleve a Colombia hacia
una administracién aduanera mds
eficiente basada en el principio de la
confianza y Control Posterior, con
una reduccién importante en
muchos framites y procedimientos
aduaneros. Habré mas cooperacién
y tronsparencia entre las dos
aduanos y reconocimiento de
procesos de inspeccién que realice
Colombia. Por supuesto, esta
trasformacién demanda, como casi
todos los compromisos del TLC, un
esfuerzo importante en el
tortalecimiento institucional de la
Aduana y las agencias que
intervienen en el control del

comercio exterior,
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6,1 174,974,460
1,0 62.481.427
1,6 49.653.973

2 308.929.693

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

También se logré un caopitulo de
Obstaculos Técnicos al Comercio
satisfactorio a las necesidades del
sector indusirial colombiano, que
permite el desarrollo de procesos de
reconocimiento mutuo y evaluacién
de conformidad, con transparencia e
instancias cnicas para solucion de
diferencias. Sobre este particular
cabe destacar que, habida cuenta
del tamafio del mercado de Estados
Unidos, el principal obstaculo
técnico o superar por parte de los
exporfadares industriales es la
calidad de sus produclos, pues el
mercado ast lo demanda. No se trata
de una exigencic impuesta por
" agencias estatales sino que
responde al glto nivel de
competencia en dicho mercado y del
ingreso promedio de Jos
consumidores norteamericanos.

Otros temas del TLC y
la Industria

Finalmente, es importanie hacer
mencién de algunas venlajas
adicionales que se obtienen de lo
negociado en el TLC y a las que
pocas veces se les senala como
condiciones veniajosas para la
industric. Y es que no se debe dejar
de lado el hecho de gque el Tratado y
en general fodos los acuerdos de
inlegracién comercial tienen la
facultad de establecer un marco
regulatorio més  estable que la
normative interna siempre sujeta a

los voivenes polfticos y a las
presiones y cabildeos nacionales.

El capfiulo de nversién Extranjera es
el ejemplo por excelencia, pues
ofrece un marco de estabilidad
juridica y normative determinante
para las decisiones de los
inversionistas extranjeros a fa hora
de escoger mercado y que por
exlension constitucional, favorece a
los inversionistas nacionales, En
Propiedad Intelectual se destaca la
consolidacién de los derechos de
propiedad sobre tas innovaciones de
aplicacién industrial y de las
obligaciones de respelo a los
marcas, no obstante, el pais debe
hacer esfuerzos por ampliar la
capacidad del Estado de hacer
respetar esos derechos.

lo negociado en el capitulo de
Compras Piéblicas abre una
oportunidad o fuluro para que
Colombia reviva el concepte del
gasto gubernamental como
instrumenio de politica indusirial
doméstica, tal como hacen la gran
mayoria de los paises, incluido
Estados Unidos. En la actualidad
rige para el pais un sistena muy
abierto (Ley 80} que otorga derechos
a los extranjeros practicamente
igucles que los del proveedor
nacional. El Capitulo de Compras
de! TLC esioblecié mdrgenes
{umbrales) y exclusiones de sectores
y productos que permilen pensar en
una odecuacién de la norma

2.651.777.008

nacional que estimule a la industria
nacional sin vulnerar los
compromisos con Estados Unidos.
En el sentido confrario, el mismo
capftulo ofrece un poiencial
importante a futuro pare la
participacién en las compras
gubernamentales de Estados
Unidos, en especial en los nueve
Estados que adhirieron ol Acuerdo:
Uiah, Texas, Arkansas, New York,
Mississippi, Florida, Colorado,
Puerto Rico e lllinois.

En definitiva, la industria nacional
cuenta con un instrumento que
facilita lo presencia en el mercado
norteamericano que por su famafo
puede ser un molor imporiante para
el crecimiento del sector. No
obstanie, es menester que los
empresarios dirijon sus esfuerzos al
mejoramiento de su posicién
competitiva ya que no todo lo
garantizael TLC,

Serd inocua la preferencia
arancelaria obtenida si no se hacen
los ajustes o inversiones en maferia
de calidad, oportunidad y precio
necesarios para participar en el gran
mercado de Estados Unidos, no
basta que se extienda

geogréficamente la profeccién de
las marcas en el Acuerdo si los
empraesarios no aprenden a
valorarla como un activo muy
valioso de su actividad. Ganar o
perder en el TLC depende de los
mismosempresorios.‘ij:
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