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E(PRESIGN DEEISECTOR
AGROPECUARIO

Es cierto. La verdadera expresion del sector agropecuario seda
y se siente cada dos anos en el Congreso Agrario Nacional. El
mas reciente, el XXXIV, llevado a cabo en noviembre de 2007,
tuvo como maxima: Colombia avanza, si el campo avanza.

Los resultados del encuentro fueron inmejorables teniendo en cuenta que la
Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, y las entidades del Estado siguieron
definiendo las prioridades que tiene el sector agropecuario colombiano.
Los grandes temas del sector primario fueron planteados y debatidos, en un
escenario donde se vieron representantes de todo el pais.

En este numero de la Revista Nacional de Agricultura, publicacion institucional
de la SAC, recogemos las memorias del XXXIV Congreso Agrario Nacional, que
abordo temas fundamentales con conferencistas locales e internacionales.

La Sostenibilidad Ambiental, la Insercién del Agro en el Sector Energético, las
Rutas para el Desarrollo del Agro: movilidad, conectividad e infraestructura
basica, Aplicaciéon Tecnolégica al Futuro Productivo del Agro, las Estadisticas
Agropecuarias y la Ley Agricola de los Estados Unidos, entre otros temas,
fueron puntos de referencia para saber en dénde esta Colombia y si el camino
que llevamos es el correcto. La jornada académica permiti6 ademas conocer
las voluntades gubernamentales para que el campo nuestro sea competitivo y
rentable para quienes lo siembran y lo trabajan a diario.
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Talcomolo planteamos enlainstalacién del Congreso, siempre buscamos que los
habitantes de las ciudades entiendan y se sensibilicen de los grandes esfuerzos
que vienen haciendo los pequefios, medianos y grandes productores del campo
para que los consumidores en el pais tengan una seguridad alimentaria cierta.
También estimular una producciéon limpia que cada dia se vuelve mas necesaria
para competir en los mercados internacionales.

Anuncios de nuestra parte como la creacién de un Canal Rural de Television,
con el apoyo del Gobierno, las Cdmaras Rurales y la entrega del Primer Premio
Nacional al Periodismo Agropecuario se constituyeron en acciones inmediatas
para acercar mas al campo a las grandes urbes. El Ejecutivo por su parte
manifesté su decidido respaldo a estas iniciativas, lo cual agradecemos porque
consideramos que la alianza de lo privado con lo publico debe darse en beneficio
de los pobladores y del desarrollo del pais.

Sea el momento para agradecer, desde este espacio, a los conferencistas
nacionales e internacionales, a los patrocinadores del evento, al Gobierno
Nacional, a los Gremios Afiliados, a la Dirigencia Gremial en general, a los
productores, al Congreso de la Republica, a los medios de Comunicacién y
en especial al Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, y al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés Felipe Arias Leyva, sus intervenciones en
el maximo evento gremial del sector agropecuario. Los retos que nos esperan
son cada dia mas grandes y la fuerza del campo, los productores y cultivadores
en general, han dictado sentencia: que mientras sus labores sean rentables y
reconocidas como deben ser, este pais sera despensa alimentaria del mundo.
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EN LA INSTALACION
DEL XXXIV.CONGRESO

AGRARIO NACIONAL

CROWNE

unque la Sociedad de Agricultores de Colombia fue fun-
dada en 1871, solamente hasta 1911, presidida por el
Doctor Gabriel Ortiz, realizé su primer Congreso Agra-
: rio Nacional.

o7

instalacion del XXXIV congreso agrario nacional

& El Congreso tuvo por objeto “sintetizar las aspiraciones de la clase agricultora,
que comprende las dos terceras partes de la poblacién del pais, sin embargo de
lo cual, los Gobiernos la han mantenido en completo abandono; reunir los co-
nocimientos prdcticos apropiados para buscar solucién a los problemas que la
acosan, procurando conciliar las necesidades del presente con las previsiones del
porvenir; y realizar paulatinamente la regeneracion agrondmica cuya necesidad
todos sentimos. Creemos que la aguda crisis econémica que hace afios azota el
pais, puede en buena parte conjurarse por la iniciativa de los agricultores, estre-
chamente unidos por la solidaridad de intereses comunes y con la cooperacién de
los Poderes publicos en forma de leyes y de accién administrativa”.

Con esto en mente, hace 96 anos, siete temas fueron discutidos durante este
primer Congreso:

elementos de prosperidad agricola. Asimismo, crear las facultades de agronomia

1 “Necesidad de crear un Ministerio de Agricultura, que organice los hoy dispersos
en la Universidad Nacional y en las de Medellin, Popaydn y Cartagena’.

gentes y conveniencia de celebrar otros con el fin de obtener mds fdcil entrada

2 “Estudiar las reformas que conviene introducir a los Tratados de comercio vi-
y mayor consumo para nuestros productos, en los otros paises”.
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PLAZA

“Reduccidn del costo de los trans-
portes terrestres, férreos y fluvia-
les”

“Bases de una buena ley de cami-

nos con indicacién de los impues-

tos para su construccion, mejora
y conservacion y reglamentacién del
impuesto personal subsidiario”.

“Modificacién del régimen de

los baldios, de modo de facili-

tar su adquisicion por los colo-
nes pobres; establecer un gravamen
anual sobre las grandes extensiones
adjudicadas, que permanezcan in-
cultas”.

“Medidas para impedir el envene-
namiento de las aguas que pasan
de un predio a otro”

“Libre produccién de alcohol im-

potable y exencién de derechos

de Aduana sobre los motores de
alcohol”.

Si ustedes analizan el programa aca-
démico para este Congreso, notaran
que muchas de nuestras peticiones
siguen vigentes, con la excepcion,
Sefor Presidente y Ministro Arias,
de la necesidad de crear un Ministe-
rio de Agricultura que “organice los
dispersos elementos de prosperidad
agricola”. .

Sobre este tema especifico, sefior
Presidente, Ministro Arias, quiero
agradecer, a nombre de la SACy sus
gremios afiliados, las gestiones ade-
lantadas por el Ministerio de Agricul-
turay Desarrollo Rural durante los ul-
timos anos, tanto en el disefio como
en la implementacién de instrumen-
tos de politica agropecuaria para
mejorar nuestra competitividad, asi
como en la oportuna y mayor conse-
cucién de recursos, que han permiti-
do orientarnos hacia lo que SAC ha
insistido los ultimos afos: una poli-
tica agropecuaria y rural de Estado a
largo plazo.

Esta politica de largo plazo se concre-
ta hoy, entre otros, en documentos
CONPES para el sector porcicola, pal-
micultor, algodonero y cafetero, uno
que se avecina para el sector de fru-
tas y vegetales, y que vienen a la vez
acompanados de otros para fortale-
cer el sistema sanitario y de control
de calidad de los alimentos, ademas
del programa Agro Ingreso Seguro,
hoy Ley de la Republica.

Es de destacar también el avance
logrado por el Estatuto de Desarro-
llo Rural que empieza a dar claridad
juridica para el establecimiento de
proyectos agropecuarios empresa-
riales. Por otra parte, buscaremos
coordinar con el Ministerio de Agri-
cultura la eliminacién a la restriccion
al acceso y propiedad sobre terrenos
inicialmente adjudicados como bal-

dios, cuando las extensiones exce-
den los limites maximos para su titu-
lacion, buscando tamafos 6ptimos
de produccién.

Sin embargo, dentro de la coyuntura
actual, no entendemos por qué cuan-
do hay preocupacién por la posible
escasez de alimentos y existe una
gran tensién en el mundo por el abas-
tecimiento de granos, y su uso para
generar energia, los compradores na-
turales, por ejemplo de nuestro maiz,
no parecen preocuparse por esta si-
tuacion y siguen prefiriendo importar
y presionar al agricultor, ejerciendo
su poder dominante en el mercado.
El proyecto de Ley de Competencia
que hace afio y medio elaboramos
conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y que posteriormente no
conté con el aval del Ministerio de In-
dustria y Comercio, debe ser retoma-
do para evitar estos eternos conflictos
en la comercializaciéon de productos
agropecuarios.

Por otra parte, con respecto a la for-
malizacién de nuestra actividad pro-
ductiva, vemos con preocupacién que
los aportes realizados por muchos de
nuestros empresarios no se ven refle-
jados en beneficio de sus trabajado-
res por la baja cobertura de algunos
programas en zonas rurales como el
ICBF o las Cajas de Compensacién
Familiar. En tal sentido, el campo si-
gue subsidiando al sector urbano, y
buscaremos férmulas conjuntamen-
te con el Ministerio de la Proteccion
Social para que realmente exista una
relacion positiva entre los aportes y
beneficios.

De igual manera, Sefor Presidente,
reafirmamos el apoyo hacia su politica
de Seguridad Democratica, recono-
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Sostenibilidad Ambiental,
Requisito Indispensable para
el Mercado Agroalimentario
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ciendo que nuestro sector es hoy en dia muy diferente gracias a las acciones
realizados por ella. Para nuestras fuerzas armadas, nuestra mas profunda admi-
racion, respeto y respaldo de nuestro sector.

Volviendo a los seis temas académicos que seran debatidos durante los préxi-
mos dos dias, deseo destacar lo siguiente sobre cada uno de estos:

Insercion del Agro en el
Sector Energético

Rutas para el Desarrollo del
Agro: Movilidad, Conectividad
e Infraestructura Basica




La investigacion e innovacién que se
haga en el pais debe ser capaz de unir
a agencias del Estado, Universidades,
institutos de investigacién y empre-
sas privadas. Nos preocupa que en el
sector forestal, sector bandera de este
gobierno, una entidad de investiga-
cién como CONIF esté reducida a su
minima expresion, o la forma como
el CIAT ha trabajado muchas veces a
espaldas o sin el interés y las necesi-
dades del sector publico o privado.
Reiteramos la vocacién tropical de
nuestra agricultura, y la necesidad de
continuar cada vez mas fortaleciendo
financiera y misionalmente a nuestro
CENIS y demas entidades. Seguiremos
de nuestra parte apoyando el uso de
semillas certificadas, asi como el uso
de organismos modificados genética-
mente que han permitido aumentar al
sector su productividad.

No podemos seguir tomando deci-
siones de siembra y cosecha sin una
informacion oportuna y confiable
sobre los precios y comportamiento
de mercados, y en donde debemos
mirar mas alld de las variables de
area, produccién y rendimiento. Ne-
cesitamos usar herramientas como
la agricultura especifica por sitio, en
donde gremios como el azucarero o
arrocero lideran este tema y ha per-
mitido reducir los costos de produc-
cion y darle un mejor manejo agro-
némico al suelo.

Pero para ello, necesitamos una insti-
tucién que lidere estos procesos a ni-
vel nacional; el mensaje de cada uno
de los gremios de la SAC es que se
fortalezca al DANE y lidere proyectos
como el que tiene hoy en dia con el
sector arrocero.

Mas alla de la suerte que corra el TLC
con los Estados Unidos, en el cual se-
guiremos apoyando su aprobacién,
la politica agricola estadounidense
sera analizada a la luz de los efectos
que ésta tenga sobre la produccion
en paises como el nuestro. El Farm Bill
sin duda continuard distorsionando el
mercado de los productos agropecua-
rios y tenemos que estar preparados
para ello.

Estos son los seis temas que debatire-
mos con expertos locales e internacio-
nales durante estos préximos dos dias.
Al igual que solicitamos que el gobier-
no actuie en muchos temas, tengan la
certeza de que como sector privado
haremos todos los avances requeridos
para lograr estas metas.



inalmente, en este Congre-

so lanzaremos el proyecto

“Por qué creer en el agro y

en el campo colombiano’,

en donde hemos realizado

una alianza entre la Fun-
dacion Yo Creo en Colombia, Accién
Social, y la SAC y llevaremos, a partir
de la fecha, el mensaje de arraigo, con-
fianza y futuro que en cada uno de los
rincones de nuestro pais debe haber
por el sector rural.

Ahora bien, mas alla de los temas aca-
démicos y de los avances que se sigan
haciendo en politica agropecuaria, la
situacién de nuestra tasa de cambio y
la incertidumbre del TLC son factores
que afectan el crecimiento de nuestro
sector.

Cémo hace dos anos en este mismo
foro, cuando la tasa de cambio estaba
en $2.289 pesos por dolar, pensamos
que habiamos tocado fondo. Hoy, con

la tasa de cambio cercana a los $2.000 pesos, hacemos de nuevo un angustioso
llamado para buscar medidas innovadoras y continuar atacando problemas de
fondo, como el control a los recursos ilicitos que siguen rondando nuestra eco-
nomia y que mas alla de perjudicar a los productos exportables, afecta a miles de
productores que tienen que competir con las importaciones y cuya actividad se
estd poniendo en peligro.

Con respecto al TLC, sus contradictores al culminar las negociaciones argumen-
taban que éste iba a ser dafiino para todo el conjunto del sector agropecuario;
hoy en dia lo atacan con la afirmacién de que seran los narcotraficantes los be-
neficiarios. {Todo lo contrario! Los unicos perjudicados con la no aprobacién de
ese Tratado seremos todos los agricultores y ganaderos honestos del pais.

Seguiremos acompanando las iniciativas gubernamentales en el proceso de cele-
brar o perfeccionar acuerdos comerciales con paises como Canada o la Unién Euro-
pea, pero con la vision de que mas alla de la firma del acuerdo, podamos realmente
vernos beneficiados como pais y como sector agropecuario.

Finalmente, no debemos olvidar un mercado tan importanWte para el sector
agropecuario como el venezolano. Durante 2006, tuvimos una balanza comer-
cial agropecuaria favorable en US$577 millones, y hasta junio de 2007 teniamos
US$385 millones. Un acuerdo comercial inmediato con este pais es deseable.

Por ultimo, dos propuestas adicionales y un premio surgen en el seno de nuestra
Sociedad:

Camaras Rurales

Con el fin de darle mayor formalidad a nuestra actividad agropecuaria, quere-
mos contar con su apoyo Sefor Presidente y Sefior Ministro, para llevar ante el
Congreso de la Republica un Proyecto de Ley en el cual se creen las Cdmaras
Rurales, lideradas por la SAC, que cumplan funciones similares a las Cdmaras
de Comercio en zonas urbanas y, entre otras funciones, estara el que cada uno
de los productores agropecuarios esté debidamente identificado. Esto facili-
tard no solamente la gestion de la politica agropecuaria con el sector privado,
sino que también se dard un paso muy importante en materia de ordenamien-
to territorial.

Las experiencias exitosas que de ellas hay en paises como Francia y Argentina
son ejemplo de poder cohesionar territorios y asegurar el desarrollo agro em-
presarial local.

Canal Rural

Llegd el momento para que el sector agropecuario y rural representado por la
SAC y demds gremios tenga un espacio de interaccién a través de la television,
con cada una de nuestras regiones productivas. Por lo tanto, hemos formula-




do al Ministerio de Comunicaciones
la propuesta de crear un Canal Rural
que nos permita crear lazos continuos
de informacion e interaccion entre el
sector agropecuario y sus productores
rurales.

Premio Nacional al Periodismo
Agropecuario

Hacemos hoy el anuncio del estableci-
miento del Premio Nacional al Periodis-
mo Agropecuario, que busca reconocer,
en toda su dimension, la labor y esfuer-
zo que cumplen a diario los periodistas
y comunicadores en el pais por hacer
visible y entendible nuestra actividad
productiva. Nuestro premio sera anual
y se entregara en junio de 2008.

Asi pues, Sefor Presidente, Ministro
Arias y distinguidos asistentes, cree-
mos que hoy mas que nunca la fun-
cién social de nuestra agricultura debe
seguir siendo un punto central para
construir territorios de paz y lograr,
como reza el lema de este Congre-
so, que Colombia avance si el campo
avanza. Funcion social que se expresa
ademas del agropecuario, en los te-
mas ambientales, de infraestructura,
comunicaciones y comercio que seran
cubiertos en los médulos académicos.

Durante estos dos dias de debate se-
guiremos liderando la obtencién de
un campo con mayores oportunida-
desy, ante todo, que genere fe y espe-
ranza para nuestra nacion.

Sin embargo, en los uUltimos dias nue-
vamente el fuerte invierno, especial-
mente en las zonas agricolas y gana-
deras, nos lleva a reflexionar sobre el
comportamiento, en algunas ocasio-
nes, de las cadenas productivas, no
solo respecto a los productos sino a

los productores, sus familias y los em-
presarios. Presidente, Ministro, sefio-
res y seforas, esperamos de ellas un
comportamiento justo; no es la tradi-
cional solucién simplista de bajar los
precios al productor y subirlos al con-
sumidor. La Sociedad de Agricultores
de Colombia, SAC, y todos sus gremios
afiliados estamos listos para ayudar en
lo que sea necesario y posible. Este es
un solo pais: Colombia.

Termino con una frase aun vigente de
nuestro fundador, Juan de Dios Carras-
quilla, quien en 1883 manifesto: “Es tal

la importancia de nuestra agricultura
y tanta la influencia que ejerce en la
suerte de las naciones, que de ella de-
pende hasta cierto punto su prospe-
ridad o decadencia”. Llevar a nuestro
sector agropecuario a mejores niveles
de competitividad, empresarizacion,
sostenibilidad y, ante todo, a buscar
un mayor nivel de bienestar de sus po-
bladores, seguird siendo nuestro per-
manente desafio.

Muchas gracias.

SAC

'Es tal la importancia de nuestra agricultura y tanta la
influencia que ejerce en la suerte de las naciones, que
de ella depende hasta cierto punto su prosperidad o
decadencia”,
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DISCURSO DEL DOCTOR
ALVARO URIBE VELEZ,
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

uiero en primer lugar saludar a todos los agricultores
de mi patria reunidos en esta nueva version del Con-
greso de la SAC.

Hoy quiero rendirle un homenaje al gremio. Desde finales de los afios 1800, dan-
do una batalla intensa por resultados que llegan lentamente, como se aprecia
cuando en ese Congreso de principios del siglo anterior, el pliego de peticiones
era semejante, casi idéntico al que hoy se podria presentar, y un siglo después
las cosas avanzan tan poco, que hay que estar permanentemente reiterando
sobre el mismo pliego.

Quiero agradecer a la SAC la posibilidad que hemos tenido con el gremio de
trabajar por el sector agropecuario en estos cinco largos afios de Gobierno,
temas bastante dificiles: la negociacion de los TLC, y el proceso de aproba-
cion. Temas bastante dificiles, como la superacién de la violencia en tantas
zonas del campo colombiano y donde todavia nos falta muchisimo. El tema
de la tasa de cambio, el tema de la Ley Agro Ingreso Seguro (AlS), el tema de
la adopcion de politicas en el campo de la investigacion, en el campo fitos-
anitario, etcétera.

Quiero agradecer a la SAC el acompafamiento que permanentemente ha dado
al Ministro de Agricultura para ir redondeando una tarea, que en cuanto mas se
avance, cada dia parece apenas iniciada.

Me gusta para el pais, me parece bueno para el pais, que se haya tenido este
buen equipo, con la generosidad de la SAC y el entusiasmo del Ministro de




Agricultura, para avanzar seriamente
a favor del campo colombiano.

Permitanme hacer una referencia a
los compatriotas que han sido con-
decorados esta tarde: al doctor Jaime
Tobén Villegas, una vida de entusias-
mo, de amar a la Patria, de servicio al
campo colombiano. A nadie sorpren-
de, a todo el mundo agrada, todo el
mundo comparte que la condecora-
cién de la SAC le haya sido entregada
hoy. Tantos aflos con vision de futuro
siempre, nunca anclado en el pasado,
al servicio de la agricultura colombia-
na.

Al doctor Eliseo Restrepo Londoiio,
uno de los lideres agropecuarios mas
visionarios del pais, mas de avanzada,
rompiendo la frontera permanente-
mente. Cuanto ha ayudado a introducir
los cambios en el momento oportuno.

Y al Sena, en cabeza de su director, el
doctor Dario Montoya Mejia. El Sena

es una de las 415 entidades reforma-
das por este Gobierno. La primera Te-
lecom, la ultima Ecopetrol. Ahora en
proceso de reforma a todas las clinicas
del Seguro Social.

Reformado el Sena, ha pasado de
darle formacién a un millén 100 mil
colombianos en el afio 2002, y este
ano estard superando los 4 millones
600 mil colombianos. Ha pasado el
Sena de ofrecer 5 millones de horas
de ensefanza, y este afo puede su-
perar 16 millones de horas de ense-
fanza.

Ha mejorado enormemente la em-
pleabilidad. Teniamos una empleabili-
dad que escasamente estaba en el 42
por ciento de egresados del Sena, y ya
en algunas partes del pais supera el 70
por ciento.

Ha superado el control politiquero que
lo asfixid, y los excesos sindicales que
de él se habian apoderado y le habian
hecho tanto dafo.

Se ha apoyado tanto al Sena, como a
Bienestar Familiar y a las cajas de com-
pensacion, con una medida de gran
importancia para el pais, que muchos
de ustedes ya han sentido en sus em-
presas: la adopcién del formulario tni-
co de declaracién de parafiscales y el
pago unico, medida no facil de imple-
mentar.

Antes de ella, en cada empresa de
ustedes, apreciados compatriotas,
tenian que hacer varias declara-
ciones parafiscales y de seguridad
social y varios pagos. Una que com-
prendia al Sena, Bienestar Familiar y
a las cajas de compensacién; otra, al
sistema contributivo de salud, que
podia ser multiplicado por tantas
como EPS afiliar a los trabajadores
de cada empresa; otra, declaraciéon

de otro pago para el sistema pen-
sional, que podia tener el mismo
multiplicador; y finalmente otra de-
claracién y otro pago para riesgos
profesionales.

Al haber juntado todo esto, fusionado
todo esto en una declaraciéon y en un
pago, que esta avanzando para que se
haga por via electrénica, se producen
dos efectos: el primer efecto es que se
reducen costos de transaccion, se re-
ducen tramites, y el segundo efecto es
que se evita evasion.

Todo lo que se evite en evasidn, a favor
del Sena, es un gran aporte al empleo,
al buen empleo de los colombianos.

Ha adquirido el Sena recientemente
una plataforma tecnolégica que le
permitird convertirse en una entidad
lider en América Latina, en formacion
técnica a distancia, via Internet.

Yo creo que a mediados del afo en-
trante el pais va a estar muy compla-
cido al registrar los avances, en todo
el territorio, del Sena a través de Inter-
net.

Cuando yo veo la reforma del Sena
-que no fue facil, el doctor Dario Mon-
toya sabe las enormes dificultades con
los grupos de poder que controlaban
el Sena, todavia dificultades que tene-
mos-, cuando veo la reforma del Sena
encontramos alli un factor que nos
anima a seguir en esa tarea, no facil,
no facil, que muchas veces demanda
un gran desgaste politico, que es la ta-
rea de reformar el Estado.

En buena hora hemos contado en es-
tos cinco largos afos de Gobierno, con
el doctor Dario Montoya al frente de la
institucion.
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Permitanme, antes de entrar en los te-
mas especificos que ha traido el doctor
Rafael Mejia Lépez, presidente de la
SAC, hacer una nueva alusidon a temas
que se refieren al modelo colombia-
no, elementales, por cierto, apreciados
compatriotas, pero necesarios, como
quiera que se debaten hoy de nuevo en
la agenda politica de América Latina.

Muchos paises en América Latina estan
en el estatismo. Nosotros reformamos el
Estado pero no entramos al estatismo.

Colombia reitera, en todo momento, su
compromiso con la inversién privada,

‘Muchos paises en Ameérica Lalina estan
en el estatismo. Nosotros reformamaos el Estado
pero no entramos al estatismo”.

con responsabilidad social. Esa respon-
sabilidad social la observamos y la re-
querimos en tres areas: primer area, en
la transparencia en las relaciones entre
los inversionistas y el Estado. Transpa-
rencia en las concesiones, transparen-
cia en los contratos, transparencia en
la aplicacion de los recursos de promo-
cién del Estado, transparencia para re-
solver las disputas del Estado, entre los
inversionistas y el Estado.

Segunda, esa responsabilidad social
se tiene que expresar en la solidaridad
de los inversionistas con las comuni-
dades. Y tercera, en las relaciones so-

"Estamos trabajando tres objetivos fundamentales

de Gobierno: consolidar la Sequridad Democratica,
consolidar la confianza inversionista y cumplir las metas
sociales”...

ciales, en las relaciones laborales, que
no pueden ser de capitalismo salvaje,
que no pueden ser de odio de clases,
que tiene que estar regida por princi-
pios cristianos de fraternidad.

En el marco de la responsabilidad
social, mientras muchos paises de
América Latina destruyen iniciativa
privada, le crean pénico a la inicia-
tiva privada, Colombia reafirma su
vocaciéon de estimulo a la iniciativa
privada.

Estamos trabajando tres objetivos fun-
damentales de Gobierno: consolidar
la Seguridad Democrdtica, consolidar
la confianza inversionista y cumplir las
metas sociales, van de la mano, como
de la mano de la prosperidad econé-
mica tiene que ir la prosperidad so-
cial.

América Latina se equivocé en algu-
nas décadas, cuando solo hubo in-
terés manifiesto por la prosperidad
econdmica. Recuerdo los anos 60, de
la centuria anterior, con el desarrollis-
mo brasilero y se produjo una enorme
crisis social.

Posteriormente, en muchos paises
se olvidé el tema de la prosperidad
econdémica. La opinién publica fue
monopolizada por el discurso de la
prosperidad social. ;Y qué pasé? El
descuido de la prosperidad econé-
mica llevé a que del discurso social
se derivaran simplemente fracasos,
frustraciones, odios, demagogia in-
sulsa.

Nosotros creemos que hay que pro-
mover la prosperidad econdmica, y
de la mano, construir la prosperidad
social.

Es fundamental convertir la Seguri-
dad Democrética en un valor de Es-
tado. Que no haya vacilaciéon, que no




haya duda. Convertir la confianza in-
versionista en una tarea no de un Go-
bierno sino del Estado colombiano.
Entender que ambas son presupues-
tos sin los cuales no es posible supe-
rar pobreza, y no es posible construir
equidad.

En el discurso politico todo el mundo
compite en el capitulo social, pero en
el discurso politico en Colombia se le
ha temido al compromiso con la se-
guridad, y también se ha ignorado el
compromiso con la confianza inversio-
nista.

Para nosotros es fundamental recalcar
ante todos los colombianos la necesi-
dad de que en la conciencia de cada
ciudadano de la Patria, se interiorice el
significado del imperativo de la Segu-
ridad Democratica, el imperativo de la
confianza inversionista, como presu-
puestos necesarios para poder lograr
las metas sociales de un pais que su-
pere pobreza y de un pais que cons-
truya equidad.

Estamos avanzando en confianza in-
versionista, los resultados son obvios.
Hace cinco afos de cada 100 pesos
que produciamos, en el pais se inver-
tian entre 12 y 15. Este afo se invier-
ten entre 26y 28.

En América Latina solo nos gana un
pais en tasa de inversion, pero en ese
pais hoy no hay inversion privada sino
solamente estatal. Lo bueno del mar-
co nuestro es que los 26 - 28 puntos de
tasa de inversion, entre 19y 22 corres-
ponden al sector privado.

Estamos en el cuarto afo consecuti-
vo de una gran capacidad del pais de
atraer inversion extranjera directa, con
algo muy bueno: se estd irrigando en
todos los sectores de la economia co-
lombiana.

En algin momento lainversién extran-
jera directa venia solamente a buscar
telefonia moévil, en otro momento
venia solamente a buscar petréleo,
en otro momento venia solamente al
carbdn, en otro momento venia sola-
mente a buscar canales de television.
Lo importante es que quiere irrigarse
en todos los sectores de la economia
colombiana.

De acuerdo con el comportamiento
del primer semestre, 2007 puede ser
un ano de ocho mil millones de délares
de inversion extranjera directa neta,
en Colombia. Y cuando uno empieza a
hacer, no solamente en este afio sino
en los dos anteriores, el examen de la
inversién extranjera directa, neta en
América Latina, per capita, Colombia
empieza a ser uno de los mayores cap-
tadores de inversién extranjera directa
netay per capita.

(Por qué hay que subrayar la neta?,
porque uno encuentra paises que
captan mucha inversién, pero de
ellos sale mucha inversién. Y si bien
hay empresas colombianas que para
bien de nuestra competitividad se
han internacionalizado y estan ha-
ciendo inversiones por fuera del pais,
la inversidn neta en Colombia es una
de las mas altas del continente. Creo
yo que va a ser la segunda o la ter-
cera del continente latinoamericano
al final de este afio, y va a ocupar un
puesto muy importante cuando se
haga la mediciéon per capita. Para
contribuir a esa confianza inversio-
nista, que es mucho mas importan-
te que el crecimiento econémico de
corto plazo, tenemos que seguir ha-
ciendo la tarea.

Si bien hay dificultades en competiti-
vidad, que ademas manifiestan per-
cepciones que corresponden a afos
anteriores, donde por ejemplo no se

han incluido en esas percepciones
las reformas tributarias, que bastan-
te nos mejoran la competitividad, el
Foro Econdémico, el reporte del am-
biente de negocios en el mundo que
acaba de producir el Banco Mundial,
sefala a Colombia como uno de los
seis paises que mas ha progresado en
el mundo, en el tltimo periodo, como
ambiente para que prospere la inver-
sion.

Nosotros tenemos que ver qué nos
falta, pero tenemos que ver también,
qué se estd logrando en el pais.

Y a esa confianza inversionista con-
tribuyen varios elementos: primero,
un modelo de Estado, una politica de
Gobierno que promueve la inversion
privada y le da seguridad. Segundo,
la persistencia en la Seguridad Demo-
cratica. Tercero, el saneamiento fiscal
de la Nacion.

Este pais entre 1990, cuando terminé
el presidente Barco, y 2002 cuando
empezd nuestra gestién guberna-
mental, vio que el déficit fiscal subid
de un pais que estaba casi en equili-
brio, al 4.2. Y el endeudamiento, del
12, 14, 16 del PIB, al 50. Hoy el déficit
fiscal consolidado estd en menos del
uno por ciento.

En el Gobierno Nacional Central si-
gue alto. Cuando empezd nuestro
Gobierno estaba en el seis y medio, y
a eso hay que sumarle el 1.3, que es
el costo de las transferencias que el
presupuesto nacional le debe hacer
anualmente al Instituto de los Seguros
Sociales, porque ya no alcanza con sus
cotizaciones, a pagar la totalidad de
sus pensiones.

Hemos honrado la deuda pensional,
es el primer Gobierno que le ha toca-
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do el agotamiento de las reservas del
Seguro, y hemos tenido que compen-
sar ese agotamiento con transferen-
cias del presupuesto nacional, que
este afno bordean los cinco billones.
Son cinco billones, lo que puede cos-
tar la doble calzada de Bogota a Santa
Marta y es un aporte que le tenemos
que hacer ano tras aio al Instituto de
los Seguros Sociales, para ese tema
pensional.

En medio de enormes dificultades he-
mos venido reduciendo ese déficit, un
déficit que al sumar esas pensiones
estarian en el siete y medio, puede
terminar este afio con el 3.5.Y ya tene-
mos un superdvit en el balance prima-
rio del Gobierno Nacional Central, que

es bien importante y que parecia una
meta inalcanzable.

Y poco a poco hemos venido mejo-
rando la calificacidon financiera del
pais, lo que le permite hoy a departa-
mentos, a municipios, al sector priva-
do, obtener créditos internacionales
en condiciones muy ventajosas, tanto
en plazos como en tasas de interés.

Tuvimos que hacer un esfuerzo muy
grande con las transferencias, en una
campana politica muy dificil. Nosotros di-
jimos que no podiamos volver a la Cons-
titucion del 91, porque la formula es muy
bonita pero es impagable. Entonces, sa-
camos la reforma constitucional de trans-
ferencias, que crea un buen equilibrio en-

tre la promocién de la descentralizaciony
la defensa de la salud fiscal de la Nacion.

Nada gana el pais que se ponga a pro-
mover la descentralizacion al costo de
quebrar la Nacién. Finalmente, al que-
brar la Nacion, se interrumpe toda la
prosperidad de la descentralizacion.

Lo que hemos logrado yo creo que es
bueno. Viene un periodo de transicion
hasta el 2016, y dispone el acto legisla-
tivo que en el 2016 las transferencias a
las regiones estardn de acuerdo con el
crecimiento de los ingresos corrientes
de la Nacion.

;Por qué ese lapso?, justamente por la
carga pensional. Carga pensional que

”51"‘ |1‘ 1




solamente frente a los trabajadores
del sector educativo, vale 40 billones,
que en la Universidad Nacional vale 4
billones, y que la tiene que asumir el
Gobierno Nacional Central.

Finalmente, Colombia es un pais muy
descentralizado. Yo le decia esta ma-
Aana a algunos gobernadores electos,
que en materia de competencia son
pocas las restricciones que tienen las
regiones y los municipios de Colom-
bia. Que hay restricciones en recursos,
y que las mas severas restricciones las
enfrenta la Nacion.

Pero miren ustedes, apreciados com-
patriotas, Brasil, una republica de
constituciéon federal, jqué pasa alli?

Los estados federales ejecutan el 30
por ciento del gasto total del estado
brasilero. En Colombia las regiones
ejecutan el 52 por ciento del gasto to-
tal del Estado colombiano. Este es un
Estado muy descentralizado.

El problema que tenemos es un pro-
blema de que a todas las instituciones
les hace falta mas presupuesto. Pero
trabajando, trabajando por la pros-
peridad econémica del pais y por la
transparencia, ahi vamos poco a poco
superando esa escasez critica de re-
Cursos.

La salud fiscal de la Nacion es un gran
imperativo para que haya confianza
inversionista. ;Se imaginan ustedes
qué pasara si nosotros aflojaramos
los resortes en busqueda de la sa-
lud fiscal de la Nacién? ;Qué pasaria
en materia de tasas de interés? ;Qué
pasaria en materia de restricciones
para acceder al crédito internacional?
{Cudl seria el impacto en el crédito
interno?

Ha sido muy importante también para
promover la confianza inversionista,
la reorientacion del sistema tributario
del pais.

En lugar de rebajar las tarifas de ma-
nera general y sustancial para todo
el mundo, lo que estd comprobado
que no estimula necesariamente la in-
versién, aqui lo que hemos hecho es
orientar estimulos a sectores con un
gran potencial, y también crear una di-
ferencia en el tratamiento que se le da
a aquel que crece, frente a aquel que
no crece, a través de estimulos tributa-
rios a la inversién.

Podriamos citar muchos. Solamente
en el sector agropecuario la exencién
a la industria forestal, que ya va des-
pegando. Uno siente mucha angustia

cuando ve que se toman decisiones
estimulantes y no hay una reaccién
inmediata.

Pero es que aqui y en todo el mundo,
hay que esperar que las normas ma-
duren, hay que dar tiempo a los pro-
yectos, hay que crear confianza de que
las normas van a ser estables, y que no
va a haber afan para modificarlas en
uno o dos afos.

La exencion a la reforestacion se intro-
dujo en 2002, y ya empieza a haber un
salto importante en materia de plan-
taciones forestales.

El estimulo a los cultivos de tardio ren-
dimiento, en los cuales el pais tiene
un enorme potencial, unos periodos
de exencidn, una vez empieza la fase
productiva del cultivo, ayudan inmen-
samente.

Para no hablar de la deduccién gene-
ral del 40 por ciento. Toda inversién
que se hace hoy en Colombia tiene
una deduccién del 40 por ciento, lo
que equivale a un aporte del Estado
de 12.8 pesos, por cada 100 pesos que
se invierten. Y a esto hay que agregar-
le el tema de las zonas francas, y uno
muy importante, el de la ley de esta-
bilidad.

Hemos reformado el concepto de
zonas francas. Hoy nuestra ley es
una ley que ya no corre riesgos
frente a la Organizacién Mundial
de Comercio, porque se eliminé la
discriminacion en contra de los no
exportadores.

Los estimulos que se introducen en la
ley de zonas francas, en el decreto re-
cientemente expedido que la desarro-
lla, son estimulos que favorecen por
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igual a quien produce para el mercado
interno, que a quien produce para el
mercado externo, con unos requisitos
en materia de inversion y en materia
de empleo.

Requisitos en materia de empleo: yo
creo que muy buenos, porque exigen
que el empleo sea estable, que la vin-
culacién sea a través del contrato a
término indefinido, que no haya inter-
mediarios laborales. Eso tiene que ir
ayudandonos a superar el tema de la
intermediacion laboral, que bastante
daio le hace al pais en los foros inter-
nacionales.

;Y cudles son esos estimulos? Pri-
mero, los equipos a las zonas fran-
cas pueden llegar sin arancel y sin
IVA. Segundo, la tarifa de renta es
del 15 por ciento, y es bien impor-
tante para el sector agropecuario y
agroindustrial, para la agricultura
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energética. El requisito de empleo
se puede cumplir sumando los em-
pleos de la planta industrial y los
empleos de las zonas de cultivos,
instaladas para alimentar la planta
industrial. Tenemos mucha confian-
za en ellos. Ojald lo que empezamos
a ver en materia de solicitudes de
zonas francas para el sector agro-
pecuario, para el sector agroindus-
trial, se cristalicen. Alli hay una gran
fuente de avance en la recuperacién
del campo colombiano y en genera-
cién de empleo.

Y para disipar el temor de los inversio-
nistas a la inestabilidad de las reglas
de juego, el Gobierno esta aplicando
ya la ley que le permite firmar pactos
de estabilidad con los inversionistas.
Confiamos que eso, a medida que se
suscriban pactos, aparezcan mas so-
licitudes y que eso ayude a construir
confianza.

Y a esto hay que agregarle el esfuerzo
que ustedes han ayudado a hacer, que
ustedes han iluminado, y por eso le
agradezco de corazén al doctor Rafael
Mejia Lépez su liderazgo, su ayuda al
Ministro de Agricultura para concebir
leyes como la Ley Agro Ingreso Se-
guro, que estimula muchisimo pre-
supuestos de confianza inversionista,
presupuestos de inversidn, presu-
puestos de innovacién, presupuestos
de investigacion.

Yo creo que en 2008, cuando tendre-
mos el segundo aio de aplicacién de
la Ley Agro Ingreso Seguro, el pais ya
va a empezar a sentir un alivio muy
positivo en la manera como la ley esta
fomentando la investigacion en el
campo.

Hay un aporte de la Ley que produ-
ce un multiplicador muy alto, gracias
a las contrapartidas que se exigen

“Yo creo que en 2008, cuando tendremos el sequndo ario
de aplicacion de la Ley Agro Ingreso Sequro, el pais ya va




por parte de quienes adelantan esos
proyectos. Confianza inversionista,
en ello tiene que persistir nuestra
Patria.

Hay dos agendas. Yo no se a cual re-
ferirme.

Primero, los siete, ocho puntos del
Congreso Agricola de principios del
siglo pasado, o todos los que ha traido
el doctor Rafael Mejia.

Entonces como no hay tiempo de
referirme a ambos, permitanme refe-
rir a algunos de los que ha traido en
su muy hilvanada intervencién, muy
constructiva, el doctor Rafael Mejia
Lépez hoy.

Nosotros en la agenda social tenemos
unas metas muy exigentes: tenemos la
meta de llegaren el 2010 ala plena co-
bertura en educacion basica; la meta
de llegar a la plena cobertura en salud
para todo el pais: pais urbano, pais ru-
ral; la meta de llegar a una cobertura
universitaria del 34 por ciento, al inicio
del Gobierno estaba en el 22, hoy esté
en el 29. Todo lo que es la educacién a
distancia via a Internet nos tiene que
ayudar muchisimo.

Hemos revisado la meta de Familias en
Accién, que le ayuda inmensamente al
campo colombiano. Cuando nuestro
Gobierno empez6 tenia el pais un pro-
yecto experimental de 220 mil Familias
en Accién. Ahora hay millén y medio de
Familias en Accion, familias pobres des-
plazadas y de estrato uno, que reciben
un subsidio entre 800 mil y un millén de
pesos por familia afio. Mucho ayuda para
educacion, salud y nutriciéon de los hijos.
Y para recibir ese subsidio ellos tienen
gue estar presentando, permanente-
mente, los informes sobre las medicio-
nes de nutricién en sus hijos, las cer-
tificaciones de vinculacion al aparato
escolar, etcétera.

Vamos a hacer el esfuerzo a ver como
para el aflo 2009, si las circunstancias
fiscales y de la economia nos ayudan,
para dar otro salto y vincular otro mi-
[16n y medio de Familias en Accién en
Colombia, para que sean 3 millones
de Familias en Accidn, con lo cual es-
taremos cubriendo sector desplaza-
do y estrato uno. Y podemos dar alli
un gran avance en la lucha contra la
pobreza. Y es un sector donde se en-
cuentran muy rapidamente la politica
social y la politica econémica.

Pregunten ustedes en algunos de los
municipios donde se paga Familias en
Accidn. El dia que se paga se tonifica

mucho el mercado, porque en las Fa-
milias en Accidn, primero el dinero va
a las seforas -que lo invierten mucho
mejor que nosotros los varones- se-
gundo, eso llega y en qué se lo gas-
tan, se lo gastan -eso no es dinero de
ahorro- eso es dinero que va a calzado,
dinero que va a vestuario, dinero que
va a alimentacién, dinero que va a me-
dicina.

Ese programa es un gran tonificante,
gran tonificante de la capacidad ad-
quisitiva. Va vinculando sectores muy
pobres a las corrientes dindmicas de
la economia. Va expandiendo la inclu-
sién de los colombianos en estas co-
rrientes dindmicas.

Yo tengo mucha confianza en ello,
como tengo mucha confianza en la
Banca de las Oportunidades. No es
facil.

A mi me preguntan muchos compa-
triotas: “;Presidente usted por qué
insiste con Banca de Oportunidades
todos los sabados?, que en Tuma-
co, que en Lorica, que en la Guajira”.
Hombre, porque es muy facil pres-
tarle una plata a un riquito. El crédito
se lo mandan por teléfono. Prestarle
400 mil pesos a un campesino o a
una vendedora ambulante de una
ciudad es muy dificil. Entonces esa
pedagogia hay que hacerla perma-
nentemente, hay que estar apren-
diendo via ejemplo, ensefiando via
ejemplo.

Yo confio que si logramos la meta de
entregar en este segundo gobierno
cinco millones de créditos a igual nu-
mero de microempresarios colombia-
nos y logramos las metas en aumento
de cartera, tanto en lo absoluto como
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en lo relativo, eso tiene que ayudarle
mucho también al campo colombia-
no.

Cuando en nuestro Gobierno empe-
z0, la cartera microempresarial era de
$738 mil millones, ahora esta llegando
a los 6 billones. Representaba el uno
y medio por ciento de la cartera total
del pais, hoy representa el cinco y me-
dio. Tengo mucha confianza en que
€s0 nos tiene que ayudar.

El tema particular de Bienestar Fami-
liar. El Instituto tenia dos millones 200
mil niRos en restaurantes escolares.
Ya pasamos de los 3 millones. La idea
es tener 4 millones de jovenes en res-
taurantes escolares en 2010. Yo creo
que de pasar de 2 millones 200 mil a
4 millones en restaurantes escolares
es un buen salto. Con una anotacion,
que proveia el servicio de restauran-
tes escolares 122 dias al afo, este afo
es de 141 dias y la meta es llegar a
180 dias.

Hemos mantenido igualito el progra-
ma de las Madres Comunitarias, que
atiende casi a un millén de nifios, in-
troducido en la administraciéon del
presidente Barco. Y hemos introduci-
do un nuevo programa, el programa
del Desayuno Fortificado. Lo empezé
este Gobierno, estamos llegando a un
millén 300 mil nifos y yo creo que le
ha ayudado bastante al sector agrope-
cuario.

A eso se le suma también el programa
de Adultos. En el programa de adul-
tos, cuando nuestro Gobierno empe-
z0, este pais atendia 60 mil adultos
pobres, hoy estd atendiendo a cerca
de 800 mil: 400 mil recibiendo un al-
muerzo diariamente, eso para el sec-
tor agropecuario es muy importante,
porque equivale a servirle almuerzo
a una ciudad como Monteria todos

los dias. Yo creo que ayuda mucho
al consumo de alimentos en nuestro
pais, a la demanda sobre el sector
agropecuario.

Y tenemos también un subsidio pecu-
niario a 400 mil ancianos, la meta es
llegarle a un millén.

Con esos programas uno se acredita
y se desacredita, porque entonces
cuando el Gobierno empieza a res-
ponder esas expectativas, esas ne-
cesidades de la gente, la demanda
se despierta, que estaba adorme-
cida, entonces ya nadie se acuerda
que venimos de atender 60 mil an-
cianos, que estamos llegando a 800
mil, y nadie esta conforme con que
la meta sea llegar a un millén. Ya
todo el mundo reclama que tene-
mos que llegar a 2 millones. En fin,
ahi vamos. Cada vez que se empie-
za a responder positivamente, viene
una avalancha de demandas, pero
ahi seguimos trabajando con todo
el entusiasmo a ver cdmo vamos
avanzando en esto.

Yo le voy a pedir al Ministro de
Agricultura que haga una reunién
permanente del sector social del
Gobierno, el tema de salud, el tema
de educacion, el tema de Bienestar
Familiar, Sena y cajas de compensa-
cién, con la SAC, a ver cdmo pode-
mos mostrar para el préximo Con-
greso de la SAC una mejor cobertu-
ra en estas areas.

Estoy plenamente de acuerdo con
lo que ha planteado el doctor Rafael
Mejia Lopez, sobre la sostenibilidad

“Yo creo que los proyectos de invest
por la Ley Agro Ingreso Seguro van a trae
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ambiental. Yo creo que los proyectos
de investigacién apoyados por la Ley
Agro Ingreso Seguro van a traer una
gran contribucion.

Creo que todos los ensayos y los pro-
yectos que se estan avanzando en el
pais para producir combustibles bio-
I6gicos, me parece que los esfuerzos
gue uno ve que el sector agropecua-
rio hace en la altillanura para trabajar
alli con conceptos de cadena, para
instalar alli porquerizas, avicultura
y al mismo tiempo producir abono
organico, mejorar la altillanura con
abono organico, enseguida sembrar
soya, nitrogenar el suelo, y tener alli
también producto final que les evite
altos costos de transporte en mate-
ria de alimentos, de materias primas,
puede ayudar muchisimo, y lo vemos
con mucho entusiasmo, todo lo que
podamos contribuir en esa tarea, es-
tamos dispuestos a hacer.

El sector energético a partir de la
agricultura es un sector muy promi-
sorio en Colombia. Yo lo relaciono
con la Ley Agricola de los Estados
Unidos. Empiezo a ver que ha cam-
biado mucho la agricultura en el
mundo. Del dia que empezamos a
negociar el TLC a hoy, la percepcion
ha cambiado sustancialmente. Se ha
revolucionado totalmente la agricul-
tura por el fendmeno del petréleo.
Con petréleo a mas de 100 délares,
condenado el petréleo a desapare-
cer en 40 anos, la opcion de la ener-
gia agricola es una gran opcién, en
lo que afortunadamente nosotros
desde la hora cero del Gobierno em-
pezamos a trabajar.
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Veamos alli algunas posibilidades y al-
gunos avances:

Adoptamos el reglamento de

acuerdo con la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC), un
gran avance.

Hay unas normas sobre mezclas.

No solamente la mezcla que se exi-

ge actualmente, sino que ya estd
el cronograma para aumentar la mezcla
en los afos que vienen en Colombia.

Y tercero, hay una politica de precios.
Yo le ruego al sector agropecuario
examinar esa politica de precios, por-
que el Gobierno ha asumido la tarea
de responder por esa politica de pre-
cios ante el pais.

De manera sencilla, jen qué consiste
esa politica de precio? No hay techo,
pero si hay piso.

Por ejemplo, si el biodiesel tiene que
subir indefinidamente para seguir una
tendencia al alza del precio del aceite
de palma, sube indefinidamente sin
techo. Pero al contrario, si el aceite de
palma llegare a tener un precio por
debajo del piso convencionalmente
fijado, el biodiesel no cae por debajo
de ese piso.

Lo mismo en el etanol, con referencia al
azlcar. Si el azucar esta en una fase alcis-
ta de precio internacional, el etanol sube
remolcado por el precio del azicar, sin
techo. Al cons de Gobierno me decian
al principio: “Presidente, es que nos da
temor hacer una conciliacién, porque
hay suspicacia de la opinidon publica,
acusaciones ante la Contraloria, ante la
Fiscalia, ante la Procuraduria”

;Qué hemos hecho para superar eso?
Buscar que haya certeza sobre la trans-
parencia. Exigir que antes de perfeccio-
nar cualquier conciliacién, se le comu-
nique ampliamente a la opinién pu-
blica, para quien quiera en la opinién
publica, pueda conocer hasta en los
mas minimos detalles esos contratos
de conciliacién, que ha venido, pues,
superando el temor de los funciona-
rios, y la natural tendencia suspicaz de
la opinién publica sobre estos temas.

Voy a hablarles del tema vial, el tema
de infraestructura es bastante com-
pleto y complejo.

En el tema vial nosotros emprendimos
el Plan 2500, va a pavimentar 3.200 ki-
[6metros.

Ese Plan a todo el mundo lo pone bra-
vo. Porque yo llego a la Asamblea de
la Andi y me dicen: “Presidente, jpara
qué ese Plan? Si usted estd conectan-
do una serie de municipios, pero no
estd pavimentando ni mejorando los
corredores de comercio exterior”. Tie-
nen razon.

El otro dia llego a Barichara porque
esto me tocd vivirlo y me reuno con
los alcaldes de los departamentos
de Boyacd, Santander, Norte de San-
tander, y me dicen: “Presidente, si,
muy bueno el Plan 2500, pero muy
insuficiente. Usted apenas esta pavi-
mentando en la via central del sur el
trayecto de Pamplona, Presidente. ;Y
a dénde esta el trayecto de Malaga y
el departamento de Santander?” Otro
regano. Y tienen razén. Un pais donde
falta de todo, todo el mundo tiene ra-
z6n en sus reclamos.

iQué estamos haciendo? Primera ta-
rea: completar el plan 2500. Que tiene
vias muy importantes para el sector
agropecuario, como la via de Granada
a San José del Guaviare. Ahi nos queda
faltando. Son 200y pico de kilémetros,
nos quedan faltando 30. Tengan la se-
guridad de que esos 30 kildmetros los
contratamos y con la ayuda de Dios
los pavimentamos.

O los més de 100 kildbmetros de la via
Puerto Lopez — Puerto Gaitan. En los
primeros 42 tuvimos éxito, estan ya
hechos, en muy buenas condiciones.
De ahi hacia delante hay dos trayectos,
uno en dificultades con el contratista,
otro mas o menos.

De los 150 contratos del Plan 2500 te-
nemos dificultades en 20 contratos.
Uno de esos 20 contratos correspon-
de a uno de los trayectos entre Puerto
Lépez y Puerto Gaitan. Pero confio en
que podamos resolver este problema,
como resolverlo en todo el pais.

Y hay otras vias, ahi, de gran importan-
cia. Por ejemplo la via de La Mojana.
Con una dificultad: por todos estos
inviernos ahora el contratista esta pi-
diendo un reajuste del metro cubico
de grava, que equivaldria a pagarle 7
veces por encima del precio conveni-
do en el contrato inicial. Entenderan
ustedes la dificultad y el temor de los
funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas de aceptar esa pretension.
Ahi estamos buscando cémo resolver
ese problema.

Esta manana le hacia un repaso yo a
las vias del Magdalena. Lo bueno y lo
malo. Vamos bien adelante, en la via
que sale de Cuatro Vientos - El Paso -
Astrea - Chimichagua - El Banco.

Vamos bien adelante en la construc-
cién del puente, en El Banco sobre el
rio Cesar. Practicamente terminado el
puente sobre el rio Magdalena, que
comunica con la isla de Mompox. Mal
el trayecto de El Banco a Guamal, y de
Guamal a Santana.

Hay una carretera que va del rio Mag-
dalena a la Sierra Nevada de Santa
Marta, que es la carretera Salamina -
Pivijay — Fundacion. Eso va bien. Pero
uno cree que eso es mucho cuando
lo ve aqui en la Presidencia. Y a uno
le muestran en una pantalla todos
esos kilémetros y dice: “qué maravilla’,
cuando lo ve en el power point. Otra
cosa es cuando va al departamento
del Magdalena. Entonces, ahi apare-
cen las necesidades. Por ello yo le in-
sisto al Gobierno: estar a toda hora en
didlogo con los compatriotas, porque
el didlogo con la pantalla no muestra
sino cosas buenas. A las reuniones de
la gente acuden es los que estan bra-
vos, porque todavia no se les ha re-
suelto el problema.

Esta mafana me decian la necesidad
de mejorar todo ese jarillén del de-
partamento del Magdalena, que es
un jarillén carreteable desde el sur
del departamento hasta el puente
Pumarejo. Entonces, tengan la segu-
ridad de que el Plan 2500 lo conclui-
mos.
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Aqui veo a los agricultores del To-
lima. Vamos muy bien en depar-
tamentos como el Quindio, muy
mal con los contratos del Tolima.
Estamos todos los dias haciéndole
un seguimiento, a ver cémo resol-
vemos los problemas alli donde se
han presentado.

{Qué sigue en estas vias? Yo tengo
que ser muy sincero, yo no puedo em-
prender nuevas vias de esta naturale-
za. ;Qué le estamos ofreciendo a los
departamentos y a los municipios? Un
crédito, para todos, de 1.000 millones
de délares, 25 anos de plazo, 5 afos
de periodo de gracia, avalado por la

Nacién, para que ellos avancen en el
mejoramiento de las vias. Apenas lo
ha tomado uno. Tomé Antioquia 60
millones de ddlares y esta en estudio
en 10 departamentos. Ayudenos uste-
des, con los nuevos gobernadores, a
avanzar en eso.

Vias municipales. Estamos entregando
a cada municipio 140 millones de pe-
sos al afo. Eso en un ano es nada. Pero
repetido ano tras afno, y bien maneja-
do, ayuda.

Esta mafnana lo veiamos con el de-
partamento de Norte de Santander.
Para un municipio alla, $120 millones,
un ano, es nada. Pero repetidito ano
tras ano, y cuando para todo el de-
partamento suma $5 mil millones en
un ano, eso bientmanejado tiene que
ayudar. Ayudenas ustedes con los al-
caldes y los gobérnadores para lograr
la mejor aplicacion de esos recursos.

Les hemos ofrecido, también, unos
créditos a través de Findeter para te-
ner unos bancos de maquinaria, oja-
la no manejados por burocracias de
Obras Publicas, en lo cual el pais ha

|

v tenido una_eggi:ha experiencia.
ST




La gran tarea de inversion la tene-
mos que focalizar en las vias de com-
petitividad, de comercio exterior.
Entonces, permitanme reiterar ante
ustedes este compromiso: la doble
calzada Bogotd - Buenaventura, con
el Tanel de La Linea -que ojala lo lla-
maramos Tunel del Segundo Cente-
nario- esta contratada ya en muchos
de los tramos.

Avanza bien Bogota - Girardot — San
Rafael. Se estd construyendo ahi el
puente mellizo sobre el rio Magda-
lena, el puente sobre el rio Sumapaz,
hay unos trayectos que ya se disfrutan,
otros que estan en construccién y no
se ven. Esta en construccion el tunel, la
variante Melgar y en pocos dias debe
estar ya entregada en servicio la va-
riante de Fusagasuga.

Esta contratado, dicen que un gran
contrato, tengo mucha confianza en
él, el trayecto San Rafael - Ibagué - Ca-
jamarca.

Se ha avanzado bastante en los viaduc-
tos de La Linea, estamos en la construc-
cién del Tunel, y ahora en la licitacién
de la segunda fase, que debe llegar con
doble calzada hasta Armenia.

Superamos el pleito de la Autopista del
Café, y yo creo que avanza bien la Au-
topista del Café. Todos los dias le apare-
cen dificultades, pero ahi vamos.

El domingo que estuve viendo los
deslizamientos de Manizales, encon-
tramos que hay un gran derrumbe
abajo de Manizales, en la via nueva,
que nos va a exigir una inversién de
reparacién alli, de 4 mil millones de
pesos.

Estan ya contratados varios de los
tramos de Buenaventura a Buga y los
otros estan en estudio.

Este Gobierno aspira a dejar toda esa
via contratada y en un buen porcenta-
je de ejecucién.

La doble calzada Bogota-Santa Marta,
aspiramos dejarla contratada e inicia-
da la ejecucion.

La Corporacién Financiera del Banco
Mundial en este momento estd ha-
ciendo la estructuracion, nos debe en-
tregar la estructuracion en febrero.

El trayecto de Bogota al rio Magdalena
ya estd acordado entre el Ministerio y
los gremios de la ingenieria. Iria por
el rio Rionegro, no tanto con tuneles
como se habia previsto inicialmente,
sino con viaductos y con doble calza-
da, porque nada nos ganamos hacien-
do nuevas carreteras de montana de
calzada sencilla. Yo creo que hay que
imponer en el pais la cultura de las do-
bles calzadas.

Hemos tenido pues ese traspié, que es
el pleito de Commsa, que como ya les
dije ojala lo podamos resolver.

Yo creo que avanza bien la doble cal-
zada Bogota - Tunja - Sogamoso. An-
tes de ayer que fuimos a ver el proyec-
to de Tuta con los suecos, britdnicos y
brasileros, pude mirar un trayecto que
todavia no se ve, que es la variante de
Tunja, que faltan ahi unas conexiones,
pero ya estd construida en lo sustan-
cial.Y a eso le hemos agregado el con-
trato de Sogamoso a Yopal. Ahi hemos
avanzado en unas partes, pero hay un
problema muy costoso, que apenas se
estd estudiando que es el de Pajarito.

Cuando uno baja al Llano encuentra
un gran avance que hemos hecho, de
Tame a Arauca, todavia sin instalar el
puente sobre el rio Casanare, estan
dando la vuelta por La Cabuya, pero
ya el puente esta colocado alli.

En buen estado la carretera de Villa-
vicencio al norte, donde construimos
un puente en el rio -;como se llama
ese rio, donde limitan Casanare y el
Meta?- en el rio Upia. De ahi para el
norte la carretera estd en mal estado,
estamos procurando asignarsela a la
concesion.

Confiamos dejar contratada e iniciada
la ejecucion de la doble calzada Cu-
cuta - Bucaramanga, y avanzar en los
trayectos de la via central del norte.
Asi como en el primer Gobierno avan-
zamos tanto en la parte de Norte de
Santander, poder avanzar en la parte
de Santander.

Confiamos dejar contratada e inicia-
da la ejecucion de la doble calzada de
Medellin a Turbo, que le ayuda mucho
al sur occidente colombiano, le ahorra
350 kilémetros de salida al Caribe.

Hemos contratado este afio la doble
calzada de Rumichaca - Ipiales — Pasto
- Aeropuerto Antonio Narifo.

Hemos contratado la doble calzada
del drea metropolitana de Bucaraman-
ga, con un alcance progresivo hasta la
ciudad de Barrancabermeja.

Hemos contratado la carretera, la con-
cesion Cérdoba - Sucre. Todas estan
contratadas, con cierre financiero, al-
gunas empezando en el mejoramien-
to de la via, porque tienen la obliga-
cién de construir y sostener. Y espera-
mos que todas empiecen el proceso
de construccién en abril.

Hemos contratado la doble calzada del
aeropuerto de Barranquilla a Palmar
de Varela, girando alli al sur, sureste, a
Sabanalarga, tomando la carretera de
La Cordialidad, cruzando Cartagena, la
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Cruz del Viso, en la salida de Sincelejo.
Eso esta contratado. Confiamos que
en abril empiecen a verse las obras.

Y todas estan con cierre financiero.
Créanme que este pelo se me acabd la
tintura no por la Farc -con esos bandi-
dos llevo 40 anos peleando-, se me ha
acabado la tintura es peleando por las
carreteras, a ver si somos capaces de
avanzar en esa infraestructura de com-
petitividad que requiere nuestra patria.

Yo comparto la preocupacion de
ustedes doctor Rafael. Me gustaria
también que estuvieran haciendo un
ejercicio permanente con el Ministerio
y con las entidades, a ver cdmo pode-
mMos avanzar en esto.

No les voy a hablar de aeropuertos, de
puertos. Yo creo que ahi hay buenas
noticias, porque se han renegociado
todas las concesiones portuarias, y eso
va bien.

Comparto la preocupacion de ustedes
en servicios publicos. Tenemos el plan
de agua, que es un plan con cada de-
partamento, a ver como vamos avan-
zando en el tema de agua potable y
saneamiento basico.

Ustedes saben mi posicion frente a la
tasa de cambio. Se ha hecho un enor-
me esfuerzo. Cuando este Gobierno
empezo -el codirector del Banco de
la Republica me ayudard o me recti-
ficara, las reservas si la memoria no
me falla eran de 9 mil 982 millones de
doélares. Hoy pasan algo de los 20 mil.
Eso muestra la dimension del esfuerzo
que se ha hecho.

Yo he encontrado una cosa buena,
una gran preocupacién del Ministro
por ayudar a los sectores mas afecta-
dos. En la exposicién que él les va a ha-
cer acd les va a contar en detalle como
se ha venido apoyando a los sectores
mas afectados.

Y algo bueno: hoy que veia cifras con
el Ministro, veo que hay crecimiento
de las flores. Me sorprendio, porque
ese si que es un sector verdaderamen-
te maltratado por tasa de cambio. Yo
no se cémo han hecho.

Y también ha habido un gran esfuerzo
del Gobierno para estar presente alli
en todas las regiones de desastres na-
turales, ayudandole al sector agrope-
cuario. El Ministro detalladamente les
explicard mafana eso. Y creo también
que hay que ayudar con los precios.

Yo veia en Aquitania, Boyacd, hace tres
semanas, laqueja delagente.Unodesde
el helicdptero viendo ese departamento
bello. Yo no lo habia visto tan sembrado
como ahora, tan bello, contrasta con la
sequia y la inundacién del ano pasado,
pero los agricultores quebrados por el
precio de la papa. Ahi el Ministro viene
disefnando unos mecanismos. Yo creo
gue es necesario ayudar, en épocas de
malos precios, para que después no
vengan rebrotes inflacionarios.

Yo creo que en esta materia lo mejor
es gastarse una platica oportunamen-
te, es el mejor camino para evitar el
tema inflacionario.

Doctor Rafael: los TLC, usted conoce el
esfuerzo que se esta haciendo en eso.

Hombre, hay que decirles muy clara-
mente a los Estados Unidos, a la comu-
nidad internacional: uno, aqui hemos
reducido sustancialmente el asesinato
de trabajadores. Aqui asesinaban 256
cuando nosotros llegamos, ayer nos
asesinaron un lider sindical, siete en el
ano. Un lider sindical gran amigo del
TLC habia ido dos veces a los Estados
Unidos a defenderlo, lo asesinaron en
el Valle del Cauca. El lider sindical que
venia trabajando muy de la mano con
el Ministro de Agricultura para sacar
adelante esa empresa de uva de Gra-
jales, y de frutas.

La tesis nuestra es que una cosa es la
lucha contra el narcotrafico y otra cosa
es la defensa del empleo, y por eso
hemos venido en la defensa de esas
empresas.

Segundo, hay que decirle al mundo
que aqui estamos haciendo un gran
esfuerzo de proteccién, nosotros te-
nemos 1.500 personas con proteccién
individual, perdén seis mil. De ellos
mas de 1.200 son lideres sindicales, y
eso cuesta 40 billones de délares este

ano. Costo totalmente absorbido por
el presupuesto nacional.

Tercero, se estd superando la impuni-
dad: reforma constitucional, adopcién
del sistema penal acusatorio, reforma
de los cédigos. Guardenlo en la mente
y ayudenme a divulgarlo: Aqui las gue-
rrillas marxistas -yo lo vivi en la universi-
dad publica- trajeron la idea de la com-
binacién de las formas de lucha. Enton-
ces ellos mataban, y al mismo tiempo
penetraban el movimiento obrero y
el movimiento campesino. Recuerden
qué fue el movimiento campesino pe-
netrado por las guerrillas marxistas. Si
alguien conoce es el sector agropecua-
rio, porque lo ha sufrido. Y penetraban
sectores de la politica y del periodismo.
Y seguian creciendo las guerrillas, y era
evidente la debilidad del Estado para
enfrentarlas. Y vino la reaccién parami-
litar a competir en crueldad y a hacer
lo mismo.

Entonces empezé el asesinato de lide-
res sindicales: “maten a aquel porque
es colaborador de la guerrilla, maten a
este porque es cOmplice de los parami-
litares”. Una larga noche de una trage-
dia terrorista que estamos enfrentan-
do. Eso hay que repetirselo al mundo,
con mucha insistencia en los Estados
Unidos, en Europa y en Canada.

Porque ahora, seguramente vendra
una gran arremetida de organiza-
ciones en Canada para que no se
apruebe el Tratado de Libre Comer-
cio con nosotros. Hay que defender
todo lo que se estd haciendo en
esta materia.

El tema de los ilicitos. Hoy nos acom-
pana alld el Ministro de Defensa. El
pais ha avanzado bastante. Yo confio
en que las mediciones de los aflos que
vienen sean mejores.

La semana pasada completamos la
meta de este afo, de erradicar ma-
nualmente 50 mil hectéreas. La mo-
vimos a ver si en estos dos meses nos
aproximamos a 70 mil hectdreas de
erradicacion manual, sumandole eso a
la fumigacion.

Veo una cosa buena compatriotas: yo
creo que no es exagerado decir que el




pais estd de moda, que hay una gran
tendencia de inversion en todas las re-
giones del pais.

Yo voy a Cartagena y pregunto: ;de
quiénes son esos edificios, esos hote-
les nuevos? La gente que conoce, des-
prevenida, dice: “plata buena”.

Veo todas estas inversiones en Bogo-
ta: plata buena. Veo ese milagro en mi
ciudad: plata buena.

Anoche emocionante en Cali, la inau-
guracién de un centro de convencio-
nes de talla mundial, al lado de una fa-
brica de Bavaria de talla mundial, que
genera 4 mil empleos directos.

Juntos, todos los salones del centro de
convenciones de Cali que se inauguré
ayer, caben 11 mil personas.

Recientemente inaugurado el edificio
de Epsa. Hay otra fabrica de Postobén
en construcciéon. Un gran resurgir de
Cali, todo con plata buena.

Yo pregunto en las regiones agricolas:
“hombre, ;el narcotrifico sigue com-
prando tierras?’, y la respuesta que he
obtenido en los uUltimos meses, de gente
que le habla a uno desprevenidamente,
es:"han dejado de comprar, hay temor a
la Ley de Extincién de Dominio”

Yo creo que empieza a haber una in-
fluencia muy disminuida para fortuna
del pais del narcotréfico en la economia
colombiana. Yo creo que el pais empieza
a tener una prosperidad econdmica sin
narcotréfico. Creo que eso hay que resal-
tarlo. Yo estoy de acuerdo, ponerle todo
el cuidado a Venezuela. De hecho le po-
nemos todo el cuidado. Teniamos una
reunion pasado manana en Santiago de
Chile porque hemos venido trabajando
muy laboriosamente, el reingreso de
Venezuela a la Comunidad Andina. Pero

nos han dicho que el Presidente Chavez
no puede asistir. Seguiremos en eso.

A mi me parece novedosa la idea de
las cdmaras rurales.

Casualmente en la reunién de Confeca-
maras ayer en Cali, velamos que la ta-
rea de las Camaras de Comercio es una
gran tarea, bueno siquiera me trajo esto,
cuando no me falta sino camaras rurales
y el canal rural, mi mayor, la tarea de las
Camaras de Comercio es una gran tarea
para ayudar a formalizar la economia,
en un pais con unos niveles de informa-
lidad tan altos, como Colombia.

Doctor Rafael: nosotros estamos dis-
puestos a ayudar en lo que haya que
hacer. Estudien el camino: cAmaras ru-
rales o capitulos rurales de las actuales
camaras.

Y adoptar todas las normas legales que
se requiera adoptar, para que asi como
el comercio tiene la obligacién del re-
gistro comercial, a partir del cual se
empieza un camino de formalizacién
muy eficaz, también esa obligacion
impere sobre el sector agropecuario.
Yo rogaria mirar un camino rapido que
podria ser este. Es una reaccién asuin-
tervencién, porque no habia pensado
el tema, pero me parece bien, bien im-
portante, bien novedoso, bien util.

Podriamos pensar esto: si la actual ley
nos permitiera hacer un convenio con
Confecamaras, para que las cdmaras de
comercio tengan su capitulo rural; y si
la actual ley nos permitiera, por decreto
del Ministro de Agricultura, extender-
le al campo la obligacién del registro
mercantil, de toda la actividad del co-
mercio.

Silo podemos hacer via decreto, lo ha-
cemos via decreto, si hay que presen-
tar el proyecto de ley, hagdmoslo. Pero

€s un costo poquito, y es un gran be-
neficio en materia de formalizacién.

Y estamos dispuestos a apoyar la idea
del canal de televisién para el sector
rural. Hablémoslo con la sefiora Minis-
tra de Comunicaciones. Ojala el pais lo
tenga. Ademas, yo creo que ustedes
van a asistir a un gran avance en co-
nectividad en el campo colombiano,
porque el pais en nuestro primer Go-
bierno tuvo un gran desatraso en tele-
fonia movil, pasé de cuatro millones de
aparaticos a casi 30, y ahora el esfuerzo
de la Ministra es el desatraso en conec-
tividad y en banda ancha que muchole
puede ayudar al campo colombiano.

Infortunadamente yo tengo que aten-
der una reunién con el Embajador John
Walters, quien es el Zar Antidrogas de los
Estados Unidos.Y hoy nos pusieron aqui
dos agendas: la agenda del Congreso de
1919, y la agenda de este Congreso.

Muchas gracias doctor Rafael por to-
dos los desvelos de ustedes, por su
liderazgo tan util para el pais, por el
liderazgo de la junta.

Y yo confio, apreciados agricultores de
mi Patria, que trabajando como uste-
des saben hacerlo, vamos superando
problemas y podremos presentar me-
jores resultados.

Ustedes mantienen una bandera en
alto, no la dejen caer: la Seguridad De-
mocratica. SUmenle a eso otra, que no
le gusta mucho al lenguaje politico:
confianza inversionista, para que ello
nos conduzca a tener una Patria que
supere pobreza, que construya equi-
dad, y que le de felicidad a las nuevas
generaciones.

A todos, muchas gracias.

SAC
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SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL, REQUISITO
JINDISPENSABLE __
'PARA EL MERCADO'
AGROALIMENTARIO

FARMUEL RODRVEIET

BECERRA

Moderador:
Ricardo Sanchez Lopez,
Secretario General SAC

on este primer médulo, damos inicio a las partes académicas del Congre-

so Nacional Agrario, como ya tienen ustedes sus programas: son cuatro

las ponencias que vamos a escuchar hoy, y ante todo queremos reafirmar
que de parte de la Sociedad de Agricultores de Colombia hay un compromi-
so muy fuerte en lo que tiene que ver con el “Circulo virtuoso” entre desarrollo
agropecuario y protecciéon ambiental.

Desde los gremios que trabajamos en las areas venian cursando una serie de
iniciativas en materia de proteccién ambiental, no solamente en el tema de agri-
cultura ecoldgica. En esta materia, tenemos ya sembradas 55 mil hectareas cer-
tificadas en el pais; puede que sea muy poco para lo que uno a veces de pronto
esperaria o las cifras grandes que se manejan en Argentina, pero pensemos que
hace 10 aflos no contdbamos con una sola hectarea certificada.

Hasta hace poco, mucha gente pensaba que el tema de la agricultura ecolégica
era agricultura de abandono, y hoy nos damos cuenta que si queremos parti-
cipar en los mercados internacionales, nos toca tener exactamente las mismas
condiciones de trazabilidad e inocuidad que tienen cada uno de los alimentos
producidos en forma convencional.

Entonces, basicamente esta pequena introduccién nos da pie para presentar a
Pedro Cussianovich, quien ha sido amigo mio de afos atras y colega de traba-
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jo en el tema de agricultura ecoldgica
y que nos va, quizds, a dar muchas
orientaciones y recomendaciones so-
bre lo que deberiamos sequir fortale-
ciendo en Colombia.

Sin mas preambulos, doctor Pedro
bienvenido a nuestro congreso.

Intervencion:
Pedro Cussianovich
Director Agricultura Ecoldgica IICA

ompaneros de la mesa principal,

asistentas, asistentes, muy bue-

nos dias, realmente, para mies un
honor poder participar en este evento.

Anoche cuando escuchaba la pre-
sentacion del doctor Rafael Mejia y la
presentacion del sefor Presidente de
la Republica, me alegré el didlogo si-
lencioso, tacito que se establecié en-
tre ellos, realmente para mi creo igual
fue muy evidente la importancia que,

para el desarrollo agropecuario de Co-
lombia tiene este Congreso de la SAC.

Para nosotros institucionalmente
como lICA, realmente, es un honor
poder participar en este evento v,
realmente, constituye también un
compromiso muy importante. El tema
de la agricultura orgénica y la agri-
cultura ecolégica es un tema, si bien
formalmente reciente incorporacién
al lICA con la agenda alli, es un tema
que hemos venido trabajando hace
varios anos, como tema emergente y
un tema con el cual tenemos un gran
compromiso y que reiteramos en este
momento con ustedes.

A mi me honra realmente, participar
en este evento y sobre todo tener la
posibilidad de perdurar en el ciclo de
conferencias.

Me honra también, el haber tenido la
oportunidad o el tener la oportunidad
de estar una vez mas en Colombia, este
bello pais y poder participar con todos
ustedes. Por eso yo quisiera agradecer
a la SAG, a la persona de Rafael Mejia,
a Ricardo Sanchez, esta posibilidad de
poder participar y poder compartir con
ustedes esta conferencia que voy a dar.

También como dice Ricardo sin mas
predmbulo quiero presentarles cua-
tro puntos principales, el quinto es de
reflexion, a partir del tercero y cuarto
punto probablemente podamos em-
pezar a hacer algunas pequenas re-
flexiones.

Bueno, vamos a hablar sobre el mercado
internacional, por el contexto interna-
cional, vamos a ver como esta avanzan-
do Latinoamérica en este marcoy cémo
esta Colombia y qué podemos hacer, si
es que, hay algunas cosas que podrian
dar valor agregado, al desarrollo de la
actividad ecoldgica en Colombia.

Lejos, mucha gente cree que la cultura
organica o que la cultura ecolégica a
dejado de ser una moda, es una activi-
dad que en este momento contabiliza
mas de 30 millones de hectareas, mas
de 121 paises lo practican, mas de 639
mil fincas certificadas e involucradas
en esta actividad. En el 2005, se con-
tabilizaban 33 mil millones de délares,
como el mercado de productos or-
ganicos, con una taza de crecimiento
del 16% que pocas actividades tienen
este tipo o este nivel de taza.

Y no obstante, digamos, estos 37 mil
millones de délares la actividad organi-
ca, no llega a subir el 3% o a sustituir el
3% del mercado mundial de alimentos.

Y lejos también de lo que mucha gen-
te cree, cuando hablamos de produc-
cién grande, no estamos hablando
de producto con dafio mecdnico, con
productos achaparrados, con produc-
tos solidarios que los paises europeos
o Estados Unidos nos compra, porque
realmente este producido vendan
productores “pobrecitos” como mu-
cha gente piensa.

Cuando hablamos de producto or-
ganico, estamos hablando también
de un mercado muy industrializado,
altamente industrializado. Podemos
hablar de zapatos orgdnicos, suéter
organico, fajas orgdanicas, de mue-
bles orgdnicos a la par; de productos
primarios, productos transformados.
Hay todo un desarrollo farmacopé-
dico con metodologia orgdanica, que
muchos de nosotros no nos podemos
imaginar.

Entonces, el potencial que presenta,
ademads de la sustitucién de alimentos
en el mercado mundial, es un poten-
cial de diversificacién tremendo.

> N




Muchas instituciones, muchos paises
tienen su propia definicion de la agri-
cultura orgénica, y pueden diferencia
unas de otras los sustantivos, basica-
mente lo mismo. Yo en lo personal, he
dado este tipo de difusidon conceptual,
cuando los principios fundamentales
estan considerados en una definicion,
esta es la definicién o concepto que
estamos dando nosotros en el lICA.

Cuando hablamos de produccion
organica, estamos hablando de pro-
duccién ecolégica, y estamos ha-
blando de produccién biolégica. Lo
que nos lleva, digamos, o lo que nos
trae por lo menos en este modulo del
congreso, es el tema de la sostenibili-
dad ambiental del comercio del pro-
ducto agropecuario. Lo que nosotros
tenemos es un producto certificado
éticamente, un producto certificado,
con digamos de acuerdo a las normas
y con mucha honestidad, nosotros
tenemos la garantia de que la soste-
nibilidad ambiental esta implicita en
ese producto.

Un producto no puede ser certificado
como organico, si este tiene algun tipo
de agresién sobre el medio ambiente.
Ademas, de otro tipo de principio que
debe ser aplicado en la forma de pro-
ducir. Pero este no es el Unico atributo
que tiene la produccién organica.

Cuando nosotros hablamos de pro-
duccién organica, estamos hablando
de un serie de una forma alternativa
de producir, que tiene una serie de
beneficios, que muchos conocen,
beneficios sobre el medio ambiente,
beneficios a la salud del productor,
sobre la salud del consumidor. Afec-
ta, digamos, positivamente la genera-
cién de ingreso familiar, del punto de
vista de que permite la incorporacion
de mas del orden familiar en la acti-
vidad.

Pero la produccién organica tiene un
atributo mas grande que todos estos,
y probablemente la gente no lo reco-
noce, es que cuando nosotros hace-
mos agricultura organica, tenemos la
seguridad que estamos revalorando
dia con dia, el principal y Unico patri-
monio que tiene el pequefio produc-
tor principalmente, o el productor en
general que es la tierra.

Nosotros tenemos la seguridad que
cuando hacemos la agricultura organi-
ca, el dia de manana o dentro de un ano,
vamos a tener mejor tierra que la que
nosotros recibimos en este momento.

Y probablemente la agricultura orga-
nica, sea la Unica actividad productiva
donde si se cumple ese famoso estri-
billo en desarrollo sostenible, de darle
a las generaciones futuras al menos,
las mismas posibilidades que tenemos
nosotros en este momento.

Eso estd garantizado también, como
uno de los atributos de la produccién
organica. Ademas de la sostenibilidad
ambiental, que como dije nos convoca
en este evento.

De esos 33 millones de hectareas, te-
nemos certificadas a nivel mundial, 5.8
millones de hectareas se encuentran
en Latinoamérica, lo cual representa
el 19% de las areas mundiales certifi-
cadas que se encuentran en esta parte
del mundo.

Dentro de los 10 primeros paises, o los
10 paises con mayor cantidad de hec-
tarea certificada, se encuentran tres
de Latinoamérica.

“Un producto no puede ser certif

’

SI este tiene al
ArAiAanta
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Se encuentra Argentina con 3.5 millo-
nes de hectareas, Brasil con 840 mil
hectéreas, y Uruguay con 760 mil hec-
tareas.

El caso de Uruguay es interesante. El
98% de la actividad orgdnica ecoldgica
en Uruguay, es basicamente ganadera, y
en Argentina también, el porcentaje de
certificaciéon, o de produccién agricola,
o de produccion vegetal en el caso de
Argentina, es bastante, o es minimo en
comparacién con la actividad ganadera.

Por ejemplo, comentaban como de-
talle, hace unos afios Beneton com-
pré 500 mil hectéreas certificadas de
pastos en Argentina no seria raro en
este momento que si no las ha ven-
dido, estemos por ahi consumiendo,
comprando suéter de oveja organica
Argentina certificada.

Todo esto es una actividad, que esta lla-
mando también la atencién en muchos
sectores econdmicos importantes.

Desde el punto de vista de fincas, en
Latinoamérica se encuentran el 28%
de las fincas. Y también dentro de los
10 paises con mayores fincas en el
mundo, se encuentran dos en Latino-
américa México y Peru.

Esto nos dice si nosotros cruzamos
algunos indicadores, nos dice que la
actividad de la agricultura orgdnica y
la agricultura ecolégica, es una activi-
dad fundamentalmente de pequenos
productores.

Esto obviamente, pues vamos a ver
mas adelante que en muchos paises,

icado como organico,
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o en la mayoria de los paises la activi-
dad ha nacido también de producto-
res, pero también ha nacido como no
digamos capital de riesgo sino como
inversiones de empresas, que han vis-
to también en estos mercados, una
oportunidad importante.

El mercado mundial de este tipo de
productos de 33 millones de délares,
con una taza de crecimiento del 16%;
el 49% de ese mercado se encuentra
en Europay el 47% en Estados Unidos;
los paises principales digamos, como
mayores consumidores de este tipo de
productos son: Estados Unidos, Ale-
mania e ltalia. Esto también lo men-
cione hace un rato, esta es la tasa de
crecimiento que ha venido teniendo,
la actividad orgdnica con respecto al
mercado mundial de alimentos con-
vencionales, y en este momento nos
encontramos en 2.5% de ese merca-
do.

Los que saben de este negocio, dicen
que podemos llegar a sustituir el 20,
25, 30%. Yo en lo personal tengo mis
dudas, pero no obstante eso, imagi-
nense todo el camino que hay que re-
correr, y todas las oportunidades que
se presentan, el pasar de un 2,5% de
este mercado a un 25, 20 %.

Este es una figura que tiene informa-
cién escondida no. Yo digo que infor-
macién escondida, porque nos hablan
que el mercado mundial de alimentos,
se divide basicamente, entre Europa y
los Estados Unidos, y en ese 4% esta
Asia, esta Africa y estamos nosotros en
Latinoamérica. ;Qué nos dice esto?.
Que en América Latina y el Caribe no
existen los mercados locales de pro-
ductos organicos.

Y esto es interesante, porque aca ve-
mos toda una oportunidad para mu-
chos productores, muchas oportuni-
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dades para los consumidores, para los
paises. El desarrollo de los mercados
locales, pero entrar en el tema desarro-
llo de nuevos locales, que eso lo maxi-
mo generaria una discusion de toda
un mafana, implica entrarle en serio al
tema, 6sea, mucha gente cree que las
ferias dominicales y las ferias sabati-
nas donde se venden, probablemente
100 quintales de papa, 100 quintales
de zanahoria, 800 lechugas resuelve el
tema del mercado rural. Por mas que
sumemos estas ferias, esas ferias real-
mente no resuelve el tema.

Si nosotros queremos realmente, en-
trarle en serio al tema de mercados
locales, tenemos que manejar oferta
y tenemos que manejar demanda, y
si manejamos oferta, hay que manejar
todas las variables que influyen en el
manejo de una oferta.

Hay que manejar investigacion, exen-
cién, financiamiento, incentivos y to-
das las variables que entran en el de-
sarrollo de cualquier mercado.

Y no desarrollar la parte de la deman-
da, no impulsar la demanda, sino que
tenemos una oferta adecuada porque
sino el efecto puede ser negativo.

Es hacer terrorismo, el educar realmen-
te al consumidor y decirle que debe
comer sano que hay una opcion en el
mercado, si realmente no tenemos la
capacidad de preservarle esa opcién.

El manejo del desarrollo de los merca-
dos locales, es un manejo paralelo de
la oferta y de la demanda.

2,000 2500 3,000 3,500 4,000

El mercado Europeo, es un mercado
de 16 millones de dolares, con una
taza de crecimiento muy parecida a la
mundial del 15%. Alemania es el pais
lider, los principales canales de comer-
cializacién son los supermercados, y es
un mercado actualmente insatisfecho
que posee una distribucién ya masiva
de productos a través fundamental-
mente de los supermercados.

Esto es mas o menos, como se distri-
buyen los principales consumidores
en Europa. Alemania es el principal
consumidor con 3.5 millones de déla-
res, tal vez sigue Francia, Gran Bretana,
Suiza.

En esta informacion, fijense que Ale-
mania va de 3.5 millones de délares a
Suiza con 792, hay otro grupo que va
de 421 millones a 200, y un tercer gru-
po que es emergente. Lo podemos ver
en el siguiente cuadro de esta mane-
ra, hay mercados maduros en Europa,
mercados en crecimiento y hay merca-
dos emergentes.

Alemania, ltalia, Francia reunidos a
Suiza son mercados maduros porque
acaban de tener una mayor demanda.
Italia es un pais, que en los ultimos
anos, realmente pasé un crecimiento
bastante violento, y el desarrollo de
la actividad organica, ecolégica y am-
biental, es un desarrollo bastante dis-
perso para todo el pais.

En Europa nosotros, y quise traer di-
gamos este segmento del mercado,
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reuniendo una serie de opciones im-
portantes que se presentan a través
de los productos tropicales.

Estos son los principales grupos de
productos, de los cuales Colombia
también, tiene muchas opciones pro-
ductivas, que presentan el mercado,
un mercado deficitario fundamen-
talmente, en esta regiéon del mundo,
en Europa los mercados de refrescos
organicos por ejemplo lo que yo ten-
dria cuidado con el tema de refrescos
organicos es un mercado que deman-
da solo en época de escasez, en época
de invierno, que normalmente los pro-
ductos son abastecidos en Europa del
Mediterraneo, y ultimamente los pai-
ses del Este, estan jugando un papel
bastante importante, en suplir la ofer-
ta de productos organicos frescos.

Las frutas frescas orgdnicas, es un rubro
con bastante demanda, complementa
la oferta de frutas en los supermerca-
dosy les gusta tener frutas a veces exo-
ticas, para nosotros, tropicales. Entre
estas: banano, mango, pifia, el mismo
coco. Y las frutas, bueno las frutas en
muchas formas, frutas frescas, frutas
deshidratadas, frutas en pulpa, frutas
secas. Las frutas secas, también tienen
un gran mercado, para el tema de todo
lo que es la reposteria, lo que es pana-
deria y para la mezcla de cereales para
el desayuno. Aca la fruta seca, seca mas
demandada, por lo menos en este mo-
mento presentan déficit, estan el bana-
no, estan la papaya, el mango y la pifia,
en forma seca, en forma deshidratada.

Los jugos orgdnicos, siempre en jugos
organicos, el jugo lider es el jugo de
naranja, no obstante, el jugo de pifa

y el jugo de mango, estan siendo bas-
tante demandados, también como
mercado deficitarios. El jugo de pifa
organico, que es un jugo realmente
con una gran demanda, sin embargo,
cosa curiosa competimos, la India y
Holanda, por ejemplo, colocan en for-
ma mas competitiva el jugo de pifa,
que lo que podemos colocar nosotros
en esta parte del continente.

Esto no quiere decir, de que no haya
empresas, o no haya grupos compe-
titivos que realmente si puedan colo-
carse en estos mercados.

Bueno, el banano organico, el azicar
organica, Colombia tiene ya experien-
cia, esta entre los lideres suplidores en
estos mercados, en no obstante las 55
mil hectareas que, sefala Ricardo, tiene
el pais, pero se contabiliza a Colombia
en el tema banano y azdcar como un
gran proveedor, el tema de cacao or-
ganico es otro que también, presenta
una gran oportunidad de mercado; no
aparece ya Colombia como uno de los
surtidores de este rubro, pero hones-
tamente si esta colocando este tipo de
producto en el mercado internacional.

Bueno, definitivamente los productos
tropicales orgdnicos tienen un gran
potencial, es un mercado deficitario.
Hay algunas quejas, probablemente
de parte de los importadores, que te-
nemos pocos servicios y altos costos,
que no cumplimos, probablemente
con muchas normas de calidad y la
oferta es constante, ahi hay un pro-
blema de suplir constantemente esta
oferta, y presenta también, potencia-
les importantes, en el caso de maraca-
ya, de mango y de jugo de pifa.

El mercado americano, es un mercado
de 15 billones de ddlares, con una taza
de crecimiento del 16%. Entre Canada
y Estados Unidos, definitivamente, Es-
tados Unidos es el lider como canal de
comercializacion. Los supermercados,
no sé si ustedes saben, esté alrededor
de ocho, nueve ahos, las principales
cadenas de Europa se juntaron, para
discutir entre ellos sobre la importan-
cia, o la pertinencia de incorporar los
productos organicos como parte de la
nueva oferta productiva de los super-
mercados.

Grandes cadenas de supermercados
a nivel, no solo de Europa sino de
Estados Unidos, estan involucradas
en la comercializacion de este tipo
de actividades, y en este momento
constituyen el primer canal de co-
mercio.

Esto en el caso de Estados Unidos,
frutas y vegetales, es el segmento
de alimentos que ocupa el 39% del
mercado, lo sigue bebidas con 14% y
comidas preparadas. Fijense, en esta
distribucién de las ventas de alimen-
tos en el caso de los Estados Unidos,
hay muchos segmentos que son pro-
cesados. Osea, ahi hay un nivel de in-
dustrializacion, hay un nivel de proce-
samiento.

En el mercado lacteo, nosotros pode-
mos ver yogurt, podemos ver hela-
do, podemos ver leche, podemos ver
quesos, una gran variedad de quesos.
Realmente, la misma oferta industrial
que nosotros o lactea, que nosotros
vemos en el mercado convencional, lo
podemos ver también en el mercado
organico.




Este es simplemente, con preferencia
cuales son las principales frutas que
se importan en los Estados Unidos,
lo mismo tenemos para el caso de los
vegetales, estos son los principales ve-
getales, los vegetales mas demanda-
dos en el mercado de Estados Unidos
y también, hay otro tipo de rubros, en
los cuales tal vez nuestra region tenga
mas experiencia, café, té, chocolate,
nueces, granos especias y flores. Osea,
esos mercado potenciales, uno podia
profundizar digamos en el caso de
cada uno de estos mercados.

El mercado Asiatico, es un mercado
que por lo menos se contabiliza ya con
750 millones de ddlares, con una taza
de crecimiento ya dada del 10 al 15%.

Japon el primer lider, que es un canal
de comercializacién: detallistas. El cre-
cimiento y desarrollo de este mercado
viene fundamentalmente por inver-
siones que va desde el punto de vis-
ta de oportunidades comerciales, y si
hay una conciencia creciente de parte
de los japoneses, con respecto al tema
de salud principalmente.

Ahora, nosotros podriamos pensar,
bueno este es un mercado estatico,
un mercado con la dinamica de cre-
cimiento, de esta actividad en todos
lo paises latinoamericanos, ha sido
basicamente la misma, ha sido proba-
blemente seamos nosotros mas este
que nos vienen a comprar mas que
nosotros salgamos a vender, hay muy
poca exploracién del mercado de, del
mercado ecoldgico al mercado de pro-
ductos organicos a nivel mundial, y lo
cierto del caso, es que este mercado es
muy dindmico, como bien lo sefialaba

Ricardo, este es un mercado, que tiene
las mismas reglas que el mercado con-
vencional.

Olvidémonos que existe ya esa solida-
ridad del “pobrecito” productor, vamos
a comprarle. Este es un mercado que
nos esta exigiendo, todas las normas
que aplican, nos estan exigiendo tra-
zabilidad, nos estan exigiendo buenas
practicas, nos estan exigiendo lo mis-
mo que le exigen a un mercado con-
vencional.

Y por ejemplo hay mucho trabajo que
hacer, nosotros por lo que son produc-
tores simplemente estan pensando,
en el tema de cémo producir cémo
exportar, sin embargo, hay mucho tra-
bajo que hacer desde el punto de vista
de gobierno.

En este momento, por ejemplo Argen-
tina es un pais que, me comentaba
la autoridad competente, en el tema
agrario en Argentina, que esta tenien-
do problemas para entrar a Europa por
estar exigiendo a muchos productores
este, buenas practicas, estan exigien-
do trazabilidad, y nosotros en las nor-
mas organicas, no tenemos cudles son
los productos permitidos.

No se trata de meter una lista de pro-
ductos permitidos porque, perfecta-
mente un producto permitido para
garantizarle unos cuidados, le puede
quitar la condiciéon de organico como
producto. Entonces, todo esto, requie-
re, digamos, de un analisis profundo,
requiere de asesoria, requiere de inter-
cambio de informacion.

Este mercado de productos organi-
cos, es un mercado muy dindmico y
en este momento, NOsotros vemos un
alto nivel de industrializacion.

Tenemos productos industriales, cho-
colates, como los tenemos en el mer-
cado convencional, y con condiciones

de competir con los productos con-
vencionales.

;Qué estad pasando en este mercado?
Lo que estamos viendo, es una opor-
tunidad econdémica para muchos in-
versionistas, que probablemente no
les interese el tema organico, pero si
es una opcién econémica.

Inversionistas industriales del sector
convencional, que pagan un poco mas,
por el producto, por la materia prima
organica, usa también la tecnologia,
procesay le agregan ese diferencial de
precio al producto terminado.

Esto representa un negocio superior,
un negocio mayor, que el que pueda
representar invertir en el segmento
convencional. Y esto ayuda a generar
una dindmica en el mercado interna-
cional.

Antes, yo recuerdo hace unos anos,
los importadores nos decian: sino me
venden dos container mensuales o
semestrales, no me vendas nada, a mi
me interesa tener una oferta sélida.

En este momento, aparecié un sector
emergente de intermediacion, que
pide que le envié conteiner consolida-
dos, con todo lo que tenga organico
ahi, entonces montado un sistema de
distribucién y de provisién de produc-
tos a estas industrias, generalmente
constituyen también una oportunidad
para los pequenos productores.

Yo estuve paseando en la feria de
BIOFAC, por ejemplo, y me llamé la
atencion, yo vivo en Nicaragua y veo
un Stand café que decia Sandino vive,
entonces vi también Colombia con un
eslogan, y en México también un es-
logan no lo recuerdo, y me acerqué y
yo le pregunté que si conocia a Nica-
ragua, me dijo que si, que era un pais
muy bonito, y yo le dije que a quién le
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compraba alla en Nicaragua, y me dijo
que a nadie, que él compraba en inter-
mediacién, osea compraba un bloque
en Alemania y él desarrollaba sus pro-
pias marcas y las colocaba.

Tenia café de la India, café de Jamaica,
de Colombia, de una serie de paises.

Entonces, esto también se puede ver
en los mercados internacionales de
productos organicos, en desarrollo,
de marcas que vienen de este seg-
mento, digamos, esta dinamica que
sé esta dando en el mercado interna-
cional.

Se ven nuevas formas de alianza,
mucha gente cree que los peque-

Aos productores no pueden acceder
al mercado, por ejemplo, hacer una
alianza en el tema de jugos que se ha
puesto muy de moda, el tema de los
mix de jugos, hay una asociaciéon de
una organizacion de productores en
Brasil, que manda araza a Alemania,
en asocio con un grupo de producto-
res indigenas de la zona de Talamaca
de Costa Rica, que manda banano, alli
hacen un mix de jugos, banano con
arazay lo estan vendiendo en ltalia, a
través de una cooperativa de esas so-
lidarias que estan metidas en el tema
organico, una marca que se llama AR-
SENEGRO. Y esta empresa, comercia-
liza también, una serie de productos
que vienen de alianzas de diferentes
organizaciones.

Productores de cacao, que mucha
gente pretende que nosotros produz-
camos, o que los pequeios producto-
res, produzcan su propio chocolate, es
imposible, si dificilmente muchos pro-
ductores pueden con la produccion
menor, ahora van a poder con la ges-
tion de una empresa, con la inversién
del nivel que implica digamos hacer
chocolate de calidad.

;Qué se estd viendo ahorita? Se esta
viendo maquila, maquilan mucho el
producto y maquilan cacao, donde el
productor a veces a través de una coo-
perativa como la Arsenegro, comercia-
liza, maquila en Alemania y comerciali-
za su producto con reconocimiento de
origen, reconocimiento de pais. Otros




entregan a empresas industriales, es-
tamos haciendo diferentes formas que
creo que vale la pena explorarlas.

Todo esto si ha llevado a la disminu-
cién de la presencia de productores,
me decia uno de los productores que
iba conmigo, me decia Pedro, donde
estan los productores con puldver en
esta feria, y es cierto, es una feria de
tarjetitas, es una feria de saco y corba-
ta, es una feria dénde se ven grandes
negocios, negocios de caracter indus-
trial, de grandes volumenes y esto
puede haber reemplazado la presen-
cia de los productores, pero al mismo
tiempo esta nueva dindmica, esta ge-
nerando nuevas oportunidades que
creo que debemos explorar.

Pero, no pensemos en productos fres-
cos solamente, pensemos en las opor-
tunidades de transformacién que este
tipo de mercado esta presentando.

Existen también rubros promisorios,
rubros no explorado, no explotados, y
aca por ejemplo me llamé la atencién,

y me dio mucho gusto ver que hay
una dindmica en Colombia, sobre la
produccion de extractos foliares como
insumo de la producciéon organica,
aceites esenciales, qué sé yo, frutas
tropicales.

También, aparecen una serie de ame-
nazas, que hay que tratarlas desde el
punto de vista de gobierno, muy difi-
cilmente nosotros podemos tratar las
amenazas como productor indepen-
dientes, necesitamos el respaldo del
gobierno en este caso.

Bueno, en América Latina, el 90% de
los productos se exportan basicamen-
te, y esto nos habla también de cudl es
la participacién, estamos perdiendo
posicién relativa en cuanto al nimero
de areas a nivel mundial, estamos ba-
jando del 24.2 al 19%.

Es preocupante por un lado, el saber
que en el ultimo afo en América Lati-
na ha disminuido sus areas certificadas
de 6.3 millones a 5.8 lo que equivale a
mas o menos un 8.4%, y en el caso de
las fincas ha disminuido alrededor de
un 8.7%.

;Donde estamos?

Yo creo que es importante saber y
Colombia, no escapa a este tipo de
modelo de desarrollo de agricultura
organica.

La agricultura organica naci6, funda-
mentalmente por incidencias indivi-
duales o pequeios productores, con
apoyo de operadores de universidades,
con algunos empresarios con una clara
ausencia del estado. Esto bien que mal
nos ha llevado en este momento a que
tengamos el 19% de la tierra mundiales
y el 27.8% de las fincas.

La institucionalidad de la actividad
va en capacidad desarrollada. Basica-
mente se han creado las oficinas de las
autoridades de control.

Todo esto nos obligd a establecer
la normativa, cualquier cosa hemos
hecho en fomento y la normativa, si
nosotros tenemos la normativa con

un costo que implica certificarse, un
costo que significa mantenerse como
organico y no tenemos nada a cambio,
el efecto econdomico que tiene una
normativa significa un impuesto y los
impuestos se usan para desestimular
actividades y no para estimularlo.

Nosotros necesitamos compensar, no
compensar sino equilibrar creemos
deberiamos tener politica, deberia-
mos tener estrategia.

Hay una desarticulacién regional y
nacional para tratar el tema de inte-
rés, hay gran cantidad de organiza-
ciones de productores, pero no hay
movimientos organicos constituidos
y amalgamados como movimiento,
hay poco acceso a la informacién, la
informacién del capital privado del
tema organico, yo estoy socializan-
do compartiendo con ustedes este
tipo de informacién, probablemente
ustedes tengan otro tipo de infor-
macion, pero no tenemos un sitio
en donde poder acceder a la infor-
macion, sobre el mercado, sobre tec-
nologia, sobre oportunidades, sobre
normas.

Realmente es una actividad que desde
el punto de vista institucional, desde
el punto de vista de gobiernos es una
actividad abandonada, y hay una gran
atomizaciéon de esa articulacién de las
oficinas de los organismos de coope-
racion.

Este modelo que hemos seguido has-
ta ahora, Colombia creo que no esca-
pa al modelo, debe ser replanteado,
debe ser revisado a nosotros ya no da
respuesta a las necesidades que tene-
mos.

Necesitamos un sistema de informa-
cién nacional que no lo pueden pro-
veer las ONGs, ni las universidades.
Necesitamos capacitar a los produc-
tores, necesitamos capacitar a los fun-
cionarios del gobierno, eso no lo ha-
cen las ONGs.

Cuando uno les pregunta, le dicen yo
trabajo en tal tema y en tales éreas,
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nadie tiene esa capacidad de respues-
ta nacional, necesitamos incentivos,
necesitamos leyes y eso no lo hacen
los actores del modelo, necesitamos
involucrar actores del mejor tamafo,
necesitamos establecer alianza diga-
mos del sector publico, alianza en la
SAC, alianza de los productores con el
sector publico y el sector privado.

Fijese que interesante, cuando noso-
tros hablamos de agricultura organi-
ca, estamos hablando de agricultura,
necesitamos las mismas variables para
desarrollarlaagricultura convencional.
La agricultura organica, la agricultura
convencional, necesitamos tecnolo-
gia, financiamiento, leyes, todo esto,
yo se lo tenemos en el pais. Tenemos,
afortunadamente a Adriana Toscazo,
que ahi esta haciendo la pelea, pero
tenemos un Ministerio por un lado,
tenemos desarrollos, institutos de tec-
nologia, tenemos el SENA, tenemos un
montén de instituciones, proyectos y
programas para desarrollar la agricul-
tura convencional.

;Y qué tenemos para desarrollar la agri-
cultura organica? Una persona en el
pais. Yo creo que esto es un desequili-
brio y necesitamos revisar este modelo,
necesitamos politica, necesitamos ins-
tituciones, necesitamos estrategias na-
cionales, politicas programas, proyec-
tos, construidos en forma participativa,
paralelamente la SAC, los productores,
el movimiento organico, se apropie de
esta agenda que es una agenda con vi-
sién es una agenda a largo plazo, nece-
sitamos institucionalidad de fomento,
necesitamos reforzar la institucionali-
dad de control, necesitamos un movi-
miento organico solido.

En Colombia ;Qué tenemos en el caso
del fomento? Tenemos un mix de ins-
tituciones que estan atomizadas, ahi
hay mucho recurso dando vueltas ahi,

pero no hay un norte claro, no hay una
propuesta, no hay una estrategia, no
hay politicas, tenemos un comité in-
terinstitucional que viene trabajando
pero no es ejecutivo.

Quién tiene encargo de una agenda
que realmente vaya a dinamizar y con-
versar con las diferentes instituciones
y a propiciar todo ese tipo de apoyo,
necesitamos esa institucionalidad de
fomento.

Y en control si tenemos. En control te-
nemos una estructura, tenemos una
normativa, esta armando cama alre-
dedor de eso. Por ejemplo, quién estd
investigando esto, nosotros acabamos
de descubrir en agosto que el Estado
puede certificar, que la certificacion
publica es permitida por Europa, y ha
sido permitida desde el afo 91, y estd
siendo permitida en su nuevo regla-
mento, en la modificacién de su regla-
mento.

Esta es unainformacién que nos la han
tenido 17 anos escondida. Probable-
mente mucha gente interesada en el
tema y muchos asesores. La certifica-
cion publica, que es una responsabili-
dad que hay incorporarla dentro de la
normativa colombiana, lo estamos ha-
ciendo en Colombia y probablemente
en otros paises de Latinoamérica, es
una opcion para el desarrollo del mer-
cado local. Convive, coexiste con la
certificacion participativa, pero con la
gran ventaja de que es reconocida en
Europa.

La certificacion publica, es una ins-
tancia publica, semipublica la cual la
autoridad competente en Colombia
le delega la posibilidad de certificar,
pues también tendrd la posibilidad
de certificar en otros paises, y no solo
certificar en Colombia y es técnica, y
ampliamente reconocida.

Este es un trabajo que tiene que hacer
el estado, pero no tenemos esa institu-
cionalidad, digamos, llamada a hacer
esto.

No hay movimiento orgdnico, nece-
sitamos un movimiento orgdanico, un
movimiento proactivo, un movimien-
to que realmente se apropie de una
agenda, que conduce y sea el fiscali-
zador social de implementacion de
esta agenda. Necesitamos juntar esas
variables.

Unas reflexiones finales

Definitivamente la produccion organi-
ca, laactividad organica, es promisoria,
tiene futuro, tiene mercado, es defici-
taria, con un potencial de crecimiento
tremendo, pero sobre todo, una acti-
vidad con una serie de externalidades
positivas en beneficio de digamos de
la sociedad colombiana, en beneficio
de los productores colombianos.

Tiene beneficio en la salud, bene-
ficio en el ambiente, es sostenible
ambientalmente, y sobre todo per-
mite no solo al pequeio productor,
también, al mediano y al grande, re-
valorar su principal patrimonio que
es la tierra.

Colombia tiene hasta el momento mu-
chas iniciativas, he podido ver diga-
mos iniciativas en el tema de tecnolo-
gia, iniciativas en el tema de cadenas,
iniciativas y apoyo en el tema de mer-
cados, pero estas no necesariamente
estan sumando.

Yo ponia por ejemplo, si nosotros tu-
viéramos un gran peso aca al centro
y ocho cuerdas jalando, cada uno ja-
lando para su lado lo mas probable es
que ese gran peso se quede estatico.
Si nosotros pusiéramos el peso por de-




lante, y los ocho empujando, creo que
podriamos fijar un objetivo, construir
y avanzar.

En eso consiste, digamos o en eso
posibilita el tener una estrategia y el
tener politicas, seria vincular estas
acciones que se tienen en Colombia,
y estos recursos que se tienen en Co-
lombia.

Es fundamental una alianza publica y
privada para construir esa estrategia,
construir esas politicas, construir esos
programas, y €sos proyectos que nece-
sitamos para apoyar con un norte claro,
con una visiéon, como hablaba anoche
el Presidente y hablaba Don Rafael so-
bre tener una politica de estado. Osea,
no es que queramos una politica de
estado organica, pero queremos una
politica de largo plazo, que transcienda
en las administraciones de gobierno y
que sea apropiada para los actores del
movimiento organico, tiene que ser
constituida en forma participativa.

Y aqui yo creo que la SAC esta llamada
a jugar un papel muy importante.

Para mi como decia en la introducciéon
es un gran honor poder estar en este
foro, yo sabia de la SAC, algo sabia
por Ricardo, pero ayer para mi fue evi-
dente la trascendencia que tiene esta
organizacion en el desarrollo agrope-
cuario del pais.

Lo que se disputa ahora hasta cier-
to punto, es vinculante porque en la
préxima reunidn con el Presidente, pa-
rece que se toma a cuenta de lo que se
hace, de lo que no se hace, de lo que
se aporta, de lo que no se aporta.

Yo creo que la SAC tiene una gran res-
ponsabilidad, en desarrollar esta acti-
vidad, si realmente la ven como una
oportunidad para los pequefos pro-
ductores, para el pais.

Es necesario reforzar esa instituciona-
lidad publica de fomento de control,
es completamente desequilibrado te-
ner doble institucionalidad para agri-
cultura convencional y una persona
para agricultura orgdnica, si realmente
creemos en esto hay que reforzarla.

No se trata de darle plata y grandes presupuesto, se trata de redistribuir las fuer-
zas, usar los mismos recursos que tenemos en este momento, pero reforzar un
poco, esa institucionalidad, tanto de fomento y de control.

Y en este proceso de construccion de una propuesta podemos visibilizar, ne-
cesitamos visibilizar el movimiento orgénico, construir una estrategia nacional
participativa.

Y un ultimo punto, que probablemente muy poca gente explote. Una alianza
estratégica para el desarrollo de una agricultura organica, una agricultura
ecoldgica, es el sector agricola, el sector ambiente, el sector salud, los tres
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convergimos, o tenemos como pun-
to de convergencia la agricultura or-
ganica.

Para el sector ambiente es indiscutible,
hoy para nosotros también del sector
agropecuario, el vaso comunicador
entre el sector ambiente y el sector
agricultura, tener la agricultura orga-
nica. Es una forma de producir conser-
vando y de conservar produciendo.

Intervencién:
Manuel Julidn Davila
Gerente Grupo DAABON

uenos dias a todos, muchas

gracias, me siento muy honra-

do de estar participando hoy
aqui ante ustedes, con la intencion
de brindarles nuestra experiencia
como grupo DAABON, con respecto
al crecimiento en el mercado, lo que
hemos logrado en Santa Marta Co-
lombia, con respecto a la industria
organica.

Para hacer una reseia historica, el gru-
po DAABON es un grupo producto de
una tercera generacién, que empezd
alrededor de 1900, dedicado princi-
palmente a la actividad del banano,
de la ganaderia. Luego en los 70 se de-
dicé a los cultivos de palma africana, y
hoy cuenta con la tercera generacion
que somos la que encabezamos noso-
tros, empezamos el proceso hacia la
agricultura organica.

El grupo DAABON estd conformado
por una serie de empresas. La principal
dedicada al cultivo de la palma africa-
na, desde el cultivo, procesamiento, la
importacion y mercadeo, la segunda
es de banano, la tercera estd en caféy
cacao. Tenemos otras alianzas en azu-
cary otros productos que hacemos en
Colombia.

"...los apoyos en Colombia casi siempre 10s hay, 1o

que pasa es que no se identifi

Nuestra misién en el grupo es la pro-
duccién de productos estratégicos
organicos tropicales, es una canasta
de cinco productos basicos que son:
aceites vegetales, el azucar, el café, el
bananoy el cacao.

Utilizando nuestras mejores tecno-
logias y desarrollando, tratando de
aprender las necesidades de un mer-
cado en crecimiento, hemos venido
desarrollando un producto con las
capacidades de nuestra gente con un
animo de preservar la biodiversidad,
los campos y el bienestar de sus gen-
tes.

Nuestra mision empresarial en el
2010, es ser reconocidos como la mas
grande empresa en Latinoamérica,
productiva, sostenible, competitiva
y justa. Reconocida por su liderazgo
en la produccién, procesamiento y
comercializaciéon de productos orga-
nicos, mediante un proceso de mejo-
ramiento contindo que involucra, el
talento humano técnico, ambiental e
industrial.

Muy bien, ya entramos un poco sobre
lo que nos pidieron que recordaramos
un poco, y espero que puedan sacar
provecho sobre esto. Desde nuestra
Optica, los factores de éxito empiezan
desde una visién empresarial, donde
se pueden visionar las tendencias en
los mercados.

Fue asi como en 1990, participando
en ferias entendimos la tendencia
hacia los productos naturales, ain no
existia una ley organica en si, pasé en
1991 en Europa, y decidimos asumir
los riesgos porque en ese momento
apenas, si estamos en el 2007 y real-
mente la agricultura orgénica en Co-
lombia empieza hara hace 5, 6 afos,
imaginese lo que se hablaba en 1990,
nada.

s

car, o Nno se inormarn
Jebioamente

Empezamos por decisién propia, porque
quisiera complementar algo que decia
Pedro en su excelente exposicién, que
tal vez falta decirle a los participantes, es
que la agricultura organica es una filo-
sofia hacia la agricultura. La agricultura
organica si es excluyente, excluyente en
la medida que la agricultura orgénica no
se hace donde se quiere, se hace donde
se permita hacerla.

No todas las tierras, no todos los luga-
res, no todas las fincas son potencial-
mente desarrollables organicamente,
por problemas de suelos, problemas
de sanidad vegetal, y que en el otro
extremo de la cadena a nivel del mer-
cado, no todos pueden consumir los
productos organicos porque son pro-
ductos costosos. Entonces el orgénico
seguird siendo un nicho, tiene mucho
potencial seguira creciendo, pero
nunca va a ser cerca a lo que son los
mercados convencionales.

Como venia diciendo, empezamos
nuestro proceso en el 90, identificamos
las certificadoras en Europa, porque en
Colombia no existian, las trajimos a Co-
lombia. Logramos nuestro proceso de
certificaciéon que en ese momento el
periodo de transicién que existe de un
producto con una produccién, con una
plantacién convencional a una plan-
tacion organica era de dos afos, hoy
es de tres anos, Tuvimos que vivir un
proceso de transicion, de aprendizaje,
donde realmente esta curva requiere
mucha dedicacién y conocimiento del
hacer agricultura, porque la agricultura
con larevolucién verde, perdio el cono-
cimiento del agricultor y pasé a manos
de las empresas agroquimicas a decirle,
eche un litro de esto, dos kilos de eso, y
la gente se olvidé de cémo hacer agri-
cultura sin estos productos.

Entonces nos tocd aprendery nosotros
mismos desarrollar, pero esta curva de




aprendizaje cuesta dinero, cuesta pro-
duccién y hay que estar dispuesto a
asumirla.

Hoy en dia es diferente, hoy en dia hay
muchisima informacién con respecto
al conocimiento de como hacer agri-
cultura organica, que en los noventas
no existia.

En ese entonces, igual la informacién
era muy limitada y todavia lo es, como
decia Pedro la informacién organica
es propiedad privada para el que la ha
hecho porque realmente ha sido a su
costo, no hay una entidad que la reco-
jayla pueda suministrar como tal.

Asi que en el 92 logramos nuestros pri-
meros certificados y empieza el proce-
so de exportacion del grupo DAABON
a Europa.

§{Cémo lo hicimos? Lo hicimos partici-
pando en ferias a nivel mundial, apo-
yados siempre de PROEXPORT, aqui
tengo que resaltar que los apoyos en
Colombia casi siempre los hay, lo que
pasa es que no se identifican, o no
se informan debidamente, y a través
de PROEXPORT logramos participar
en muchisimas ferias, y fue asi como
identificamos los clientes alrededor
del mundo, y fuimos poco a poco cre-
ciendo en este mercado.

Como resultado de esta gestion, las pri-
meras ventas en Europa, porque real-
mente el negocio de DAABON nacié en
Europa, empezamos a desarrollar todos
estos clientes, y entendimos la necesi-
dad de crear nuestras propias oficinas
en los paises de mercado porque en un
negocio donde la informacién era tan
privilegiada, el conocimiento sobre las
tendencias del mercado era muy limi-
tado, y el importador siempre le dice a
uno lo que quiere decirle, no necesaria-
mente lo que uno necesita saber.

Eso nos obligo, a la estrategia a abrir nuestras propias oficinas en cada una
de las partes del mundo, en donde el mercado del organico se venia desa-
rrollando.

Y fue asi como nacimos primero con las oficinas en Alemania, que es el princi-
pal mercado en Europa, siendo Europa el lider, luego Estados Unidos que es el
segundo mercado que nacié después de Europa pero a mayor velocidad. Luego
abrimos Japdén que manejamos Asia, lo que es Singapur, Corea que es un gran
mercado, y la Ultima que abrimos fue Australia que maneja un pais muy inte-
resante, son 23 millones de habitantes, es un pais que produce mucha comida

para el resto del mundo asiatico.
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Y asi como decia Pedro hoy, son in-
gredientes de productos terminados
que van de Colombia a Australia, y en
Australia hacen un producto que va a
Corea que va a Japon, y asi sucesiva-
mente.

Las bases de nuestra filosofia, la arran-
camos con la agricultura ecolégica, la
agricultura ecoldgica como lo estaba
diciendo es una actividad de cierta
manera excluyente, es aquella que
no permite el uso de agroquimicos
de sintesis quimica, y que te obliga a
la necesidad de desarrollar productos
que no son de facil obtencion en el
mercado hace quince afos si mucho,
hoy es mas facil.

La responsabilidad social, que va de la
mano con la cultura orgénica, la trazabi-
lidad, el mercado organico, el mercado
organico es todo alrededor de la con-
fianza, la confianza es como un sofro,
uno a veces prende y no vuelve a pren-
der, y eso es lo que la gente paga, lo que
pasa es que habia que acudir a un sis-
tema de certificacion, que le permitiera
al consumidor reconocer que habia un
sello que lo identificaba como tal. Pero
la trazabilidad es la que le permite a
cualquier consumidor organico, ir desde
el supermercado hasta el lote en la finca
en donde fue producido el producto, es
la trayectoria muy vinculada con la ne-
cesidad de una buena trazabilidad.

La agricultura sostenible en su sentido
general, nosotros pensamos en que
todo debe ser sostenible, econdmica-
mente, ambientalmente, y socialmente.

Y como principal y mas importante, el
acceso directo al mercado, al final sino
hay mercado es muy dificil desarrollar
las empresas.

;Como logramos este desarrollo y
este mercado? Bueno estamos ubi-
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Mucha gente piensa en que Ios tratados de libre
comercio van a ser la solucion y la oportunidad de

cados en Santa Marta, tenemos unas
condiciones privilegiadas con respec-
to al mercado internacional. Estamos
muy cerca de los norteamericanos, y
muy cercanos de los de Europa, te-
nemos frecuencia navieras, barcos
todas las semana, y esto nos a permi-
tido desarrollar todo ese mercado a
través de la ubicaciéon y un magnifico
puerto que tenemos en Santa Marta,
que nos ha permitido consolidar to-
das esas necesidades de diferentes
mercados.

Estamos ubicados realmente, muy cer-
ca a las plantaciones de banano estan
a 80Km del puerto, las plantaciones de
palma y las fabricas estan a 8 Km del
puerto, y es nos ha contribuido mu-
cho porque eso nos ubica en un nivel
de competitividad altisimo, y en con-
ferencias recientes que he estado en
otras partes del mundo, se hablaba de
la competitividad y se esta hablando
mucho de la competitividad en Co-
lombia, y hoy tenemos la Alta Conse-
jeria de la Presidencia de la Republica,
como una de las herramientas para
alinear el desarrollo del pais.

Mucha gente piensa en quelos tratados
de libre comercio van a ser la solucién
y la oportunidad de muchos negocios.
Eso es parcialmente cierto en la manera
de que nos va a dar visién a largo plazo
o en condiciones de mercado.

Entonces, tenemos que trabajar mu-
cho, ya la firma del Tratado de Libre
Comercio va a concluir mucho facili-
tando el tema arancelario, pero ese
no es el tema, el tema la logistica, y la
logistica que implica infraestructura y
la infraestructura significa puertos, ae-
ropuertos, carreteras y eso no se logra
con un plumazo, eso hay que cons-
truirlo y es el pais tenemos que seguir
impulsando para lograr pretender los
mercados competitivos.

TUCnoS Negocios. Eso es oarclalrmer
manera de que nos va a

Iite clerto en la
vISION a largo plazo o en

conaiciones ae mercaao”,

Como deciamos el trabajo no ha sido
facil, esfuerzos econémicos, tecnolé-
gicos, la perseverancia, capital huma-
no, la administracion ha podido lle-
varnos hasta donde estamos hoy, que
creemos que estamos en una posicién
importante, el grupo tiene un nivel
de crecimiento anual de aproximada-
mente el 25%, tratando de mantener
satisfecha la demanda de crecimiento,
y eso implica muchisimo, si hay cosas
dificiles en una empresa es crecer.

Otra de las herramientas importantes,
tenemos el tema de las informaciones
y las estadisticas, lo que también en el
concepto de la responsabilidad social
me acompana el doctor Urdaneta, he-
mos desarrollado asi como otros ope-
radores en la palma africana, alianzas
estratégicas donde hemos traido y te-
nemos alrededor de 12 mil hectareas
ya, de pequeinos campesinos, donde
gran importancia del desarrollo han
sido el suministro y la informacion, y
ensefarles a ellos a ver cdmo es que
se logra esa informacién y que estén
debidamente informados.

Tenemos asi también un esquema de
comunicacion hacia el interior del gru-
po de los aliados y hacia el exterior del
grupo, las “Agroalianzas” son un bole-
tin que se reparte a los pequenos cam-
pesinos con una informacion adecua-
da para ellos, y estd lo que llamamos
el “Fair News” que son unos boletines
del periédico que sacamos al merca-
do, que son criticas a los mercados,
qué se estd haciendo, qué proyectos
nuevos hay, cémo avanza cada region
del mundo.

Adicionalmente, tenemos el tema de
las cartillas ilustradas, que son los me-
canismos idéneos para los pequenos
campesinos de una manera didactica
poder entender las mejores practicas
en los grandes cultivos.




Alrededor de esto estan los certifica-
dos, realmente todo en la vida debe
partir que es negocio, y uno de los ne-
gocios de la agricultura organica es la
industria de las certificadoras.

Aqui pueden ver los sellos de diferentes
regiones del mundo, el grupo tiene al-
rededor de 14 sellos, cada sello implica
un mercado, cada mercado tiene unas
preferencias de certificacion, tenemos
ECOCERT para Europa, JAS en Japdn,
EUREPGAP, buenas practicas para los
mercados Europeos BIO SUISSE es Sui-
za, algunos mercados aparte del certi-
ficado ECOCERT requieren el KOSHER
sobre todo el mercado Norteamerica-
no es muy exigente al nivel de los pro-
ductos KOSHER, el USDA ORGANIC y
el FAIRTRADE que es un mercado que
se ha desarrollado, también paralelo
al mercado KOSHER, que hoy si uno le
preguntara cual es el producto ideal
para un comprador en un supermer-
cado, es aquel que ya habla de dobles
certificaciones o triples certificacio-
nes, por ejemplo, un producto que va
acompanado de una certificaciéon or-
ganica, una certificaciéon FAIRTRADE y
una KOSHER, y asi sucesivamente, cada
vez es mas exigente.

Como final queria hacerles un peque-
Ao recuento de parte del propdsito
que era entender donde Colombia
estd con respecto a los incentivos a la
agricultura organica, y como podemos
ver otras partes del mundo que estan
haciendo y que han venido haciendo.

A manera de ejemplo les ilustro.

Francia le paga 500 euros al afio por
hectarea al productor que encamine
por producto orgdnico y que man-
tenga una certificacién agraria. Eso a
lo sumo son alrededor de un millén y
medio de pesos anuales por hectarea.

En Italia son 300 euros y los mantienen
a perpetuidad mientras el productor
se mantenga certificado.

En México empieza unainiciativa impor-
tante, 40 millones de ddlares, porque
no solamente se trata de incentivar los
proyectos de desarrollo orgénico, sino
también de incentivar el consumo inter-
no de productos organicos, para que le
permitan que desarrollen los pequenos
productores que no solamente estan di-
rigidos al mercado de exportacion.

Estados Unidos y Brasil subsidian has-
ta el 75% de los costos de certificacion.
En Australia, aproximadamente, 37
millones de délares australianos esos
son unos 28 millones de délares ame-
ricanos todos los aflos para impulsar la
agricultura sostenible.

En general, puedo decir que la Unién
Europea entre los diferentes paises in-
vierte entre 450y 900 euros al afo, para
que estas personas en los sectores, se
les mantengan a los que ya estan y los
que no estan se hagan certificar.

En Colombia es nuestra opinién como
grupo agrondustrial, consideramos
que los incentivos para la industria, la
agroindustria y la agricultura son muy
buenos, el ICR que va de los niveles del
40% hasta el 20% realmente es tal vez
de los mejores subsidios hoy, y con
eso nos sentimos bastante bien incen-
tivados, pero si es obvio de que no hay
ningun incentivo adicional hacia la
agricultura orgdnica.

Y creo que de eso se trata, de identifi-
car como el gobierno nacional, como
mencionaba Pedro, cdmo podemos
un poco mas balanceado, porque lo
cierto es que la voluntad organica
viene de la cabeza hacia abajo, no de
abajo hacia arriba, si el duefio o jefe no
le interesa en nada lo organico, es muy

dificil que de abajo hacia arriba suba
lo orgénico.

Entonces, esta en manos del Gobierno,
gue asuma esa cabeza y que realmente
empecemos a mirar este potencial que
tiene Colombia en todas estas areas
que podemos desarrollar otras tareas.

Muchas gracias.

Intervencion:
Manuel Rodriguez Becerra
Ex Ministro de Medio Ambiente

uchas gracias a la SAC por su

amable invitacién, creo que

despuésdehaberoidoesa pre-
sentacién, no hay mas que decir de agri-
cultura organica, después de las presen-
taciones anteriores, porque obviamente
en la primera mostré el panorama inter-
nacional en relacién con Colombia. Y en
el segundo una excelente presentacion
de un caso parcial, que demuestra como
decia el expositor como es.

Bueno, una primera reflexiéon sobre la
agricultura organica: es importante
asegurarunaadecuadarentabilidad del
negocio, para ello hay que ser competi-
tivos obviamente y ante todo, hacerla
en un medio adecuado puesto que ni
en todos los suelos ni en cualquier sitio
se puede hacer agricultura organica.

La observacion del doctor Dévila sobre
el tema de que no en cualquier sitio se
puede hacer agricultura organica, me
lleva también a un temay es el siguien-
te: ustedes los agricultores han tenido
que lidiar con un pais tremendamente
complejo en la medida en que segun
un indice de Montenegro, Colombia es
el segundo pais geografica y bioldgica-
mente mas complejo del mundo.
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Y esto para ser agricultor, porque si bien
es cierto que Colombia es un pais rico
desde el punto de vista de biodiversi-
dad, esa gran riqueza yo creo que a la
larga le ha creado mas problemas que
beneficios, porque obviamente hay
una gran variacion de suelos, una gran
variacion de climas, una gran variacién
de diversidad bioldgica, una enorme
diversidad de ecosistemas, de acuerdo
a los mapas recientes que ha sacado el
Instituto Humboldt, la fragmentacién
y la cantidad de ecosistemas que en
Colombia existe era inimaginable hace
unos anos cuando no conociamos estas
variables, y hoy en dia sabemos cédmo
el pais es un conjunto diferenciado con
cerca de mil ecosistemas que han dis-
tinguido la Universidad Nacional y el
Instituto Humboldt.

Entonces naturalmente el reto de la
agricultura en Colombia ha sido enor-
me y es hasta hace poco que estamos
conscientes de lo que ha significado

ser agricultor en Colombia, o desarro-
llar empresa agricola.

Ahora bien, en el caso de la revo-
lucién verde y su impacto sobre el
medio ambiente, es claro que la revo-
lucién resolvié unos problemas muy
graves que se preveian a mediados
de siglo pasado en relaciéon con las
hambrunas que podria haber hacia el
ano 2000. Y realmente la revolucion
verde fue un extraordinario invento
humano que resolvié los problemas
de alimentacién de la humanidad.
Hoy dia la humanidad, tiene una tec-
nologia agricola que le permitiria nu-
trir adecuadamente a todas las bocas
del mundo, el problema que tenemos
no es de tecnologia sino de equidad
que es un problema diferente.

Sin embargo la revolucién verde, como
todos sabemos ha tenido unos costos
ambientales muy fuertes. Se encontrd
que grandes monocultivos con cier-

tas caracteristicas no eran sostenibles
ambientalmente a la larga, el abuso en
el uso de pesticidas, nutrientes, entre
otros, llevé también a que se empobrez-
can los suelos, se contaminen las aguas,
y se perdiera la biodiversidad. Esto tam-
bién llevé a buscar tecnologias mas ami-
gables con el medio ambiente.

Naturalmente hoy en dia el tema am-
biental dealgunamaneraharegresado
a la palestra debido al cambio climati-
co; entonces hoy en dia es un tema de
moda, pero en Colombia como que
no nos hemos dado mucha cuenta de
eso; pero lo que estad sucediendo en
otros paises es muy impresionante, y
una de las cosas que estad sucedien-
do es que los nuevos ambientalistas
ya no son los verdes de siempre, sino
los 10 ambientalistas en estos mo-
mentos son los grandes politicos del
mundo, no los grandes directores de
organizaciones ambientales, los lide-
res ambientales en estos momentos




son el sefor Al Gore, el sefor Sarkosy
en Francia, el sefor Blair en Inglaterra,
porque claramente han comprendido
que la politica hay que combinarla con
lo que es importante para el mundo,
resolver el tema de cambio climatico.

Esta mafana estaba justamente, le-
yendo la Nueva Politica Ambiental
Agricola de Francia que acaba de ex-
pedir, un documento que me parecié
fascinante. El Presidente Sarkosy, su-
bié de rango lo ambiental en Francia,
nombrando seis comisiones formadas
por gente del sector privado, del sector
ambiental, del técnicos, expertos todo
el mundo ahi en esas comisiones, se
han producido seis documentos que
fueron lanzados hace dos semanas en
una gran ceremonia en la cual partici-
paron dos premios Nobel de la Paz.

Una de las cosas mas interesantes
que dice el documento en el campo
agricola es que ellos hicieron el Ben-
chmarking de donde esté Francia en
el campo ambiental agricola, y encon-
traron que estan muy atrasados, fren-
te a todos los paises Europeos, que en
Francia se abusaba de los pesticidas y
los insecticidas en comparaciéon con
otros paises de Europa.

En Francia no se hacia la practica mas
adecuada en comparacién con otros
paises de Europa. Esto no solamente
es problematico desde el punto de
vista ambiental, sino ademas desde el
punto de vista de la competitividad, y
el documento hace recomendaciones
de como hacer la agricultura digamos
mas amigable con el medio ambiente,
porque obviamente como lo decia el
anterior expositor no podemos con-
vertir toda la agricultura en organica,
entonces el temas es cdmo convertirla
en que sea mas amigable con el me-
dio ambiente, la agricultura que hoy
tenemos.
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Entonces, las lecciones que hoy en dia
sabemos son muy claras; es posible
hacer un mejor manejo de los suelos,
de las diferentes ecologias, es posi-
ble hacer un mejor uso de las aguas,
mas eficiente, es posible fortalecer
los agroecosistemas desde el punto
de vista de diversidad biolégica, pues
para mencionar estos tres casos.

Precisamente una de las expansiones
que va a haber grandes en Colombia
en cultivos y en el tema agricola es el
de todo lo que hay que tiene que ver
en los cultivos para la produccion de
biodisel.

Entonces el gran reto en Colombia sin
duda es como hacer, esta es una opor-
tunidad de negocio que tiene Colom-
bia, sin duda, ya la demanda se estd
generando a nivel global no cabe duda
aesa gran oportunidad de negocio, en-
tonces el punto es como hacer que esa
gran oportunidad de negocio que sea
ambiental, social y, obviamente, eco-
némicamente sostenible esa digamos
no es una pregunta facil de resolver.

Yo tuve la gran oportunidad con un
grupo de la Universidad de los Andes,
con un experto en suelos de dirigir un
grupo que hizo un estudio, tratando
de mirar: primero como habia sido
el desempefio ambiental del sector
agroindustrial de la palma. Segundo
hacer las recomendaciones sobre el
futuro de ese cultivo.

Bueno y puedo compartir con ustedes
muy rapidamente lo que mostré ese
estudio, fue una cuestién muy intere-
sante:

El desempefio ambiental de la

industria de palma de aceite en-

tre el aino 93, que se escribio la
ley del medio ambiente y el afio 2004,
ahi hay un avance extraordinario.
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Lo que encontramos es que en-
tre el 90, el 91 y el 2000 ha te-
nido un avance extraordinario,
tanto en el manejo del campo, como
en el manejo de las plantas extractoras
del aceite, que ha habido sin duda un
cambio tremendamente significativo.

Lo que habla muy bien de dos cosas:
primero, que de alguna manera la ley
99 del 93 sobre responsabilidad am-
biental, llevé a los palmeros a reflexio-
nar sobre el tema es que digamos que
esos factores explica muy bien, de he-
cho recuerdo muy bien, cuando se es-
cribié esa ley que el gremio pidi6 una
cita al Ministerio, que entendemos
que es la nueva norma en Colombia
y es el propdsito de esta relacién co-
menzar a resolver los problemas que
vengan graves en manejo ambiental
justamente por la extincion del agua.

Pero naturalmente ha habido otros
factores detonantes de ese comporta-
miento ambiental. Nosotros vimos los
problemas que comenzaron a tener
con el cultivo la palma en el campo los
palmeros, que comenzaron a buscar al-
ternativas y a través de ese empalme,
y a través de investigaciones propias
pues muchos, pues comenzaron a de-
sarrollar practicas de manejo de suelo,
también diferentes practicas del ma-
nejo adecuado de plagas y algo que
denominamos como el fortalecimiento
de los agroecosistemas mediante en el
cultivo de palma cuya diversidad biol6-
gica sirve para que sea util en control
biolégico de plagas, etc, etc,.

Entonces, se hizo un avance como po-
demos constatar como en muchas fin-
cas, hoy en dia, esta en marcha un forta-
lecimiento de los agroecosistemas muy
sustantivo, muy significativo, que clara-
mente a partir de estas experiencias se
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debia, justamente, entrar a hacer la gran
expansion que seguramente se va a ha-
cer en estos anos con ese cultivo.

De hecho, las grandes recomendacio-
nes que se hicieron es en ese estudio
fueron: primero, la expansion del cul-
tivo de la palma de aceite y ese es el
caso para nosotros del biocombusti-
ble, puede hacerse en Colombia sin
tumbar bosque. Porque claramente
uno de los problemas que ha habido
ambientales en el mundo, y la razén
por la cual que los ambientalistas con
razon, critican muy fuertemente la
industria de palma tanto de Malasia
como Indonesia es porque se hizo a
costa de unos bosques muy valiosos.

En Colombia de acuerdo a los mismos
estudios de Fedepalma es posible ha-
cer una expansion muy importante, a
partir de tierras que hoy estan dedica-
das a ganaderia de baja productividad
y a otras actividades agricolas. Pero ba-

"...las investigaciones muestran que en la medida

en que se fortalezca la diversicad moxogma en los

agroecosisternas, van a ser mas resistentes al ¢ /mo
climatico”.

sicamente la ganaderia baja de productividad, y naturalmente desde el punto de
vista ambiental la palma es mucho mejor que este tipo de ganaderia.

Y nimero dos, es mejor, ademas si se hace mediante técnicas como estas de
fortalecimiento de los agroecosistemas. Esto a lo que se refiere, y yo insisto
y entonces uno dice, si es posible de acuerdo a la experiencia concreta que
existe en Colombia, de un numero importante de fincas de la industria de
palma de aceite que no son organicas, no estoy hablando de las organicas,
estoy hablando que no es como DAABON industrias que de todas mane-
ras utilizan agroquimicos etc., pero si es posible generar la tecnologia e irla
mejorando, para que la industria de palma sea mas amigable con el medio
ambiente.

Ademas, en la observacién que hicimos desde algunas industrias, lo que se en-
contrd es que eso habia sido buen negocio, es decir, que esas mejoras que se
habia hecho en el campo para mejorar, lo que es ser mas amigable con el me-
dio ambiente, desde el punto de vista de productividad habia pagado, se habia
pagado muy buena parte de la finca, es decir, se habian hecho esas fincas mas
competitivas desde el punto de vista econémico.

Ahora, la otra recomendacion bien fuerte que hicimos y que digamos, es una
recomendacién vélida y general para todo el sector agricola.

Bueno yo creo que para todo el sector agricola es valido, de acuerdo a las grandes
tecnologias que ha hecho la industria de palma en el campo incluyendo el fortale-
cimiento de los agroecosistemas desde el punto de vista de diversidad bioldgica.

Fortalecer los agroecosistemas desde el punto de vista de diversidad bioldgica,
no solamente, es importante desde este punto de vista, es también importante
y ya lo sabemos desde el punto de vista del cambio climatico.

Naturalmente, el cambio climatico es un tema, Colombia seguramente nuestra
temperatura va a aumentar un grado, un grado y medio en los préximos 40 afos,
y las investigaciones muestran que en la medida en que se fortalezca la diversidad
bioldgica en los agroecosistemas, van a ser mas resistentes al cambio climatico.

Y por esa razoén, diferentes politicas agricolas, por ejemplo, la Francesa muy cla-
ramente una de las lineas gruesa es: tenemos que fortalecer los agroecosiste-
mas, no solamente, con el problema, no solamente en términos del bien comun,
biodiversidad y lo que significa para nuestras plantaciones o nuestros cultivos
desde el punto de vista de control biolégico, etc., etc,, etc., sino también desde
el punto de vista del tema de cambio climatico, estamos pensando en 30 6 40
anos.

Aparte de eso, hay otro tema que es muy fundamental, y es lo que denomina-
mos en los sectores agricolas que ya existen y en los sectores de expansion de la
agricultura en Colombia, reemplazar solamente las tierras ganaderas, pues debe
pensarse muy claramente a nivel regional, en crear la infraestructura, lo que hoy
denominan los bidlogos la infraestructura ecolégica en la region.




;Qué significa eso? Muy sencillamen-
te, significa crear corredores biol6gi-
cos que comuniquen los parches de
bosques o de otros ecosistemas que
aun existan en las zonas agricolas.

iPor qué es que es importante generar
corredores bioldgicos? Porque de acuer-
do a la investigacion que existe en el
campo de los bosques, se sabe que un
bosque de 50, 100, 200, 300 500 mil hec-
tareas, son bosques todos en decaden-
cia biolégica quiza perdiendo diversidad
bioldgica, porque claramente el tamaio
de un bosque para que su diversidad
bioldgica sea muy rica es mucho mayor,
que los parches de bosques que nos
quedan en los Andes Colombianos, en
los valles Interandinos y en la Region Ca-
ribe son nuestras zonas agricolas, y natu-
ralmente, en la parte del Llano que esta
cultivado y dedicado a la ganaderia.

Entonces, con el fin de fortalecer la
biodiversidad bioldgica hay que co-

municar estos bosques, y naturalmen-
te, esto tiene que ser hecho de acuer-
do con mediante los determinados
corredores biolégicos que son franjas
no muy anchas con variedad de espe-
cies animales, etc,, etc., etc.

Ya en Colombia existe unas experien-
cias piloto, desarrolladas en el Insti-
tuto de Investigacién Humboldt con
concertacién con agricultores en el
area muy exitosas, pero evidentemen-
te eso requeria de la intervencion del
Gobierno para crear los incentivos.

Primero, para hacer volver al servicio de
los agricultores las instituciones cientifi-
cas que saben hacer eso, por ejemplo: el
Instituto Humboldt, que conoce mucho
bien del tema de cdmo se hace eso, lo
naturalmente que tendré seguramente,
ademas que, digamos, la parte cientifica
y de asistencia técnica, también hay que
generar todos los procesos de concerta-
cion entre los agricultores.

de los paramos de aqui al 2050",

"...de acuerdo a las proyecciones que ha hecho el Instituto

Humbolal, se pueden perder entre el 40 y el 60% del area

Y también hay que naturalmente, ge-
nerar seguramente unos incentivos
econdmicos, seguramente que permi-
tan generar ese tipo de infraestructura
ecoldgica en una regién dada, sea en
el Valle del Cauca, en toda la parte de
la agricultura, sea la Sabana de Bogo-
t4, sea anchar las tierras agricolas de la
Costa Caribe.

Y naturalmente, relacionado con esto
que se ha denominado, se denominan
los corredores ecoldgicos que comu-
nican diversos ecosistemas que pue-
den ser humedales, que pueden ser
bosques etc,, etc.

También hay que adicionar que muy
relacionado con ello, obviamente, la
proteccion de las fuentes de agua v,
obviamente, ese es otro, entonces
proteger todos los ecosistemas que
naturalmente producen nuestra agua.
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Ese es un tema absolutamente vital,
lo que Colombia, es un pais que va a
estar muy afectado ya pensando en
el largo plazo, por el cambio climatico
con relacién con sus faunas.

Entonces, si pensamos en las regiones
agricolas de Colombia, buena parte
del agua de esas regiones agricolas
para no decir la totalidad procede de
los paramos, y con el cambio climati-
co de acuerdo a las proyecciones que
ha hecho el Instituto de Investigacién
Colombiano, se pueden perder entre
el 40y el 60% del area de los paramos
de aqui al 2050.

Entonces, tenemos que digamos es ab-
solutamente prioritario proteger esos
paramos, porque es suficiente con la
presion que van a tener desde el punto
de vista de cambio climatico. Hay que
tomar algunas medidas de adapta-
Cién seguramente, pero si al hecho del
cambio climatico le anadimos todos
los procesos claramente humanos que
hay de deterioro de los paramos, pues
entonces estaremos en muy mala con-
dicién de agua hacia futuro.

Eso para mencionar un tipo de siste-
ma que tendria una enorme prioridad,
y que el ministro del Medio Ambiente,
el doctor Lozano, se ha referido a ese
tema con preocupacion en sus Ultimas
intervenciones, y es una preocupacion
que tenemos muchas de las personas
que conocemos del tema, es altamen-
te prioritario para Colombia, para la
agricultura de Colombia, obviamente,
para la vida humana, para quienes to-
mamos agua potable, la proteccién de
las fuentes de agua.

Simplemente tomé de ejemplo los pé-
ramos porque de alguna manera sin-
tetiza, un grave problema que tiene
Colombia y que hoy nos esta ganando
la batalla.

Y que si no hacemos un esfuerzo muy
grande mediante el fortalecimiento
de autoridades ambientales, que se va
a necesitar, porque lo que nos muestra
digamos los 13 anos de historia de las
autoridades ambientales, es que no
son suficientes, yo tuve que ver con la
creacion del sistema de nacional am-
biental.

Ya después de trece afios uno puede
decir, “carambas” esas decisiones am-
bientales no estan siendo lo suficien-
temente fuertes, para afrontar pro-
blemas como es por ejemplo: el de la
proteccién de los paramos.

Naturalmente, la proteccién de los pa-
ramos como muchos otros temas am-
bientales, requiere no simplemente la
intervencién del Ministerio del Medio
Ambiente, y ahi voy a terminar mi ex-
posicion.

Tenemos que buscar claramente, que
el tema ambiental se incorpore tam-
bién, en el corazén de los diferentes
sectores.

El Ministerio de Agricultura tendria
que tener hoy, una seccién para el de-
sarrollo sostenible de la agricultura,
tremendamente fuerte y yo creo que
un propdsito de la SAC, deberia ser
recomendarle al Gobierno que tenga
realmente en el Ministerio de Agricul-
tura, que tenga realmente una parte
del Ministerio que se dedique con una
gran capacidad técnica, a promover el
tipo de temas que estoy mencionando,
que requiere el desarrollo de asisten-
cia técnica gubernamental, requiere la
creacién de incentivos como se dijo en
las anteriores exposiciones, etc., etc.

Naturalmente, la gestién ambiental
tiene que ser asumida desde el sector.
No creo que finalmente digamos, hoy
en dia hay un nuevo ambientalismo,

para contrastarlo contra el viejo am-
bientalismo.Y el nuevo ambientalismo
consiste justamente en trabajar desde
los sectores y trabajar naturalmente
con los actores econémicos.

Y naturalmente los actores econdmi-
cos, en este caso ustedes que perte-
necen al sector agricola yo acabaré di-
ciendo lo siguiente: el medio ambiente
en mucha, en muy buena parte del
sector ambiental puede ser incorpora-
do como un factor de competitividad,
y hacia el futuro sin duda en los afos
futuros, quienes incorporen en sus acti-
vidades agricolas el tema ambiente en
el corazén de la estrategia de compe-
titividad de la empresa, como lo men-
ciond el Doctor Davila, significa un cre-
cimiento muy fuerte de la gerencia en
las companias y tiene que estar muy in-
volucrado en la alta gerencia para que
eso permeé hacia abajo, pero también
como él decia también tiene que estar
el convencimiento.

Entonces si tenemos un Ministerio de
Agricultura que le jale, al tema del de-
sarrollo sostenible en el campo de la
agricultura y para eso tendria que for-
talecer muchisimo su capacidad, y si el
Ministro y sus altos funcionarios son li-
deres en este campo, pues uno puede
decir que el tema va a tener futuro.

Intervencion:
Juan Lozano Ramirez
Ministro de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

uy buenos dias para todas,
para todos y un saludo muy
respetuoso para el doctor
Rafael Mejia y todos los miembros
de la Junta Directiva de la SAC. Al
doctor Ricardo, nuestro Secretario y
Coordinador de este panel. Para mis
companieros de mesa, doctor Pedro,




doctor Davila, el doctor Manuel, cu-
yas extraordinarias intervenciones y
reflexiones me plantean un dilema: si
expongo sendas reflexiones que ve-
niamos articulando desde el Ministe-
rio o si construimos nuevos modelos
de desarrollo ambiental a partir de lo
que aqui se ha presentado.

Y opto por lo segundo, porque conside-
ro que en estas intervenciones se han
recogido los elementos fundamentales
tanto de la presentacién que nosotros
habiamos preparado como los elemen-
tos basicos de la aproximacién adecua-
da que debemos alcanzar colectiva-
mente en Colombia frente a los retos,
las oportunidades y los desafios que
nos plantea la agricultura orgdnica.

Dicho esto, comienzo por sefalar que
advierto aqui en el conjunto del panel
un clamor, unalarido, un grito que nace
desde el optimismo, que nace desde el
reconocimiento de las inmensas posi-
bilidades que tenemos en este campo,
que nace desde el avisoramiento de
un horizonte ciertamente alentador
pero que por eso es profundo, y criti-
co, y fuerte, en el llamado que se nos
hace a todas las instituciones para que
en nuestras agendas prioritarias se re-
coja el tema con un sentido de coor-
dinacién, con un sentido de aproxima-
cidn interinstitucional, con un sentido
de didlogo fluido y constructivo entre
los distintos sectores.

Claro que lo que tenemos aqui es un
horizonte absolutamente esperanza-
dor, cuando uno escucha la interven-
cién del Dr. Dévila y todo lo que ha he-
cho el Grupo Daabon en este campo,
se siente uno orgulloso de Colombia,
orgulloso de lo que se logra desde Co-
lombia, siente uno que la perspectiva
es inmensa pero al mismo tiempo y
con la humildad que debemos noso-
tros tener para revisar nuestras accio-

ROWNE PLAZ
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nes como funcionarios publicos, siente uno que el estado ha estado bajado de
este bus, ha estado lento en la redaccion, lento en el acompafiamiento. Tenemos
un marco legal adecuado, tenemos un marco legal que ha avanzado e incorpo-
rado unas variables que son determinantes para poder crecer, pero no surte los
efectos de promocién, de acompaiamiento, de estimulo, de fortalecimiento, si
no hay un didlogo institucional, interinstitucional muy claro, y una definicién
muy precisa de las tareas y las responsabilidades en funcién de la promocion de
la agricultura orgénica al interior de todas nuestras instituciones, de manera que
recojo con optimismo la voz que aqui se ha planteado, recojo con respeto los co-
mentarios, pero también se los digo con sentido autocritico, salgo de este panel
a llamar a mis companeros del gobierno para que aceleremos el sentido de las
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tareas, que Pedro, que el Dr. Davila y
que el Dr. Manuel han planteado, que
creo que recogen la voz y el sentir de
todos los asistentes a este foro.

Como se ha mencionado, no es un
tema que se agote en el Ministerio de
Agricultura o en el Ministerio del Me-
dio Ambiente, se requiere de las dos
instituciones y en todas sus depen-
dencias, y en todas sus instancias com-
partiendo esta visidon pero adicional-
mente se requiere de la participacién
de nuestros companeros del sector de
la Proteccién Social, del Ministerio de
Proteccion Social de salud, como lo
menciona Pedro, de la colaboracion
muy estrecha de nuestros compaferos
en el SENA, para la profundizacién de
los trabajos que se vienen adelantan-
do en las mesas que se han dispuesto
para ese efecto, de la contribucién y el
vinculo que tenemos que hacer con el
sector del comercio, con el Ministerio
de Industria y Comercio, en particular,
con las variables referidas al transpor-
te, las variables referidas al manejo de
la autoridad ambiental en lo territorial,
en el ambito local de tal suerte que
esta perspectiva de crecimiento de la
agricultura orgénica pueda tener mas
alla de un comité interinstitucional, un
instrumento permanente de gestion,
monitoreo, control en cada una de las
dependencias publicas.

Creo que el conjunto de medidas que
desde la politica publica medio am-
biental se han venido adoptando para
fortalecer, recuperar la capacidad de
ejercicio de la autoridad ambiental
son indispensables.

Retomo en ese sentido la voz del profe-
sor Manuel Rodriguez en su condiciéon
académicay en su condicion de ex mi-
nistro, porque si algo es indispensable
para este didlogo fluido entre el agro
y el medio ambiente, es que lo territo-

"...a quienes adesconocen la normatividad y afectan
y atentan contra NUESHros patrimonios colectivos, les
debemos aplicar con todo rigor la severidad de las

rial, cuenten ustedes los agricultores
con unas corporaciones autbnomas
que les resulten confiables, que les
resulten proactivas, que les resulten
aliadas, deseables en el proceso de
producir limpio, de producir bien, de
producir con criterios amigables con
el medio ambiente.

Nosotros hemos concluido una ronda
dificil, amarga en muchos casos con
controversia explicita con muchas
corporaciones auténomas, para lo-
grar que hoy todo el Sistema Nacional
Ambiental tenga sus presupuestos y
su esfuerzo institucional encaminado
a cumplir con las directrices del plan
nacional de desarrollo, en unos ejes
que son fundamentales para que los
recursos del sistema se apliquen bien,
y sobre todo para que podamos con-
servar, y proteger, y cuidar de manera
sostenible, darle un uso a nuestros re-
cursos naturales.

normas”.

Espero que con esa ronda que se tra-
duce en tanto planes trienales de ac-
cién como corporaciones auténomas,
los agricultores de Colombia encuen-
tren unas corporaciones con rumbo,
con norte, con unas definiciones que
se articulan para lograr unos propé-
sitos ambientales claros, definidos y
transparentes.

Dentro de esa linea de medidas de po-
litica publica, que son relevantes para
el sectoragropecuario, quiero también
recoger lo que mencionaba el Dr. Ma-
nuel Rodriguez en funcién de nuestra
urgencia de atencién institucional en
el ciclo del agua, desde la proteccién
de la fabrica de agua, desde la protec-
cién de los paramos, hasta el manejo
y el ordenamiento de las cuencas, de
tal manera que la utilizacién del agua
para todos sus propédsitos garantice
su sosteniblidad y garantice la calidad
en el suministro del recurso hidrico,
por eso esta batalla de proteccion de
los paramos y de las fabricas de agua
de los ecosistemas mas vulnerables
y amenazados, nuestra decision de
acompanar en el Congreso de la Repu-
blica una ley de paramos, una ley que
adopte unas medidas fuertes, una ley
de paramos que se trabaje de manera
muy armonica con el sector agricola.

Tenemos conflictos evidentes como el
que se ha presentado en tantos para-
mos del pais con el cultivo de la papa,
por mencionar un ejemplo, o con la
propia ganaderia, las vacas comiendo
frailejones que crecen un centimetro
por afo, obviamente nos genera una
tragedia ambiental y la aplicacion de
azadones frenéticos, tumbando para-
mos para sembrar papa, causan unos
danos irreversibles.

Lo que hemos encontrado en la SAC
es un sentido constructivo de respon-
sabilidad ambiental, de responsabi-




lidad social para lograr que nuestros
ecosistemas mas vulnerables se pue-
dan proteger.

Y yo creo que ahi también ha faltado
tono en la discusidén, no es propiamen-
te del sector agropecuario el ejemplo,
pero en el pasado han sucedido atro-
pellos analogos, una empresa siderur-
gica muy importante tuvo la decisién
de contratar una exploracién mineral
y ho tuvieron inconveniente en meter-
le un bulddzer al paramo de Rabanal
en Boyaca.

Yo soy de la teoria que ese buldézer
debe sufrir la misma suerte de los bie-
nes de los narcotraficantes; extincion
de dominio, un buldézer que es capaz
de llevarse por delante la provision de
aguay la riqueza ambiental que es pa-
trimonio y propiedad de todos los co-
lombianos, es un buldézer que debe
seguir esa suerte y sus propietarios
deben ser castigados por indolentes,
por irresponsables sin perjuicio del
establecimiento de las responsabilida-
des penales si a ello hubiere lugar.

Entonces creo que en este ejercicio
tenemos que trabajar constructiva-
mente, pero positivamente, tenemos
que trabajar positivamente para lo-
grar el aprovechamiento de nuestras
grandes riquezas y nuestras oportu-
nidades conjuntas, pero simultanea-

mente tenemos que asegurar que la
actividad ambiental se convierta en
el instrumento de defensa del bien
colectivo, del bien superior de todos
los colombianos, porque si no es asi
y recojo algunas de las palabras que
mencionaba el Dr. Davila en su ex-
traordinaria intervencion, si no es asi,
trabajar de manera responsable, ami-
gable y sostenible con el medio am-
biente se convierte en una desventaja
comparativa frente a quienes toman
la decision de gastarse mas dinero, de
aplicar mas recursos para proteger el
medio ambiente.

Si la autoridad ambiental es laxa, si las
corporaciones publicas estan pintadas
en la pared, si el Ministerio no ejerce su
tutela y su competencia y su funcion
y su rol en la defensa de los recursos
naturales, lo que hacemos es que des-
estimulamos a aquellos compatriotas,
a aquellas personas o a aquellas em-
presas que se dan la pela en plata, que
castigan sus balances, que castigan
sus rentabilidades para proceder con
responsabilidad ambiental.

A quienes proceden con responsabili-
dad los tenemos que acompanar, apo-
yar y estimular, en contraste a quienes
desconocen la normatividad y afectan
y atentan contra nuestros patrimonios
colectivos, les debemos aplicar con
todo rigor la severidad de las normas.

En esta misma linea es indispensable
resaltar el esfuerzo que todos tenemos
que adelantar, en el ordenamiento y
manejo de las cuencas y en la protec-
cién de la buena calidad de las aguas,
muy dificil serd tener agricultura orga-
nica con rios contaminados y fuentes
de agua contaminadas en el pais, muy
dificil sera que se puedan aprovechar
las tierras que en Colombia afortuna-
damente todavia son abundantes, sino
emprendemos como hemos empren-
dido una disciplina, un método, un ca-
mino largo para tener un completo or-
denamiento de las cuencas de los rios,
empezando por supuesto con las que
registran una mayor contaminacion,
por las que tiene mayores afectacio-
nes frente a los grupos humanos, es
un criterio de priorizacién ética frente
al impacto que tiene en la poblacién,
peroirradiando este esfuerzo en todas
las areas para que las corporaciones,
las autoridades territoriales con el
concurso de los departamentos y los
municipios logremos tener un conjun-
to de planes de manejo y ordenamien-
to de las cuencas de los rios.

Y esa aproximaciéon nos impone el
mandato de proteger de manera es-
pecial nuestros ecosistemas de pa-
ramos como lo mencionaba, pero
también nuestras grandes fabricas
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hidricas como por ejemplo el macizo
colombiano, o para el caso de nuestra
ciudad capital y recojo las reflexiones
y comentarios que a lo largo de anos
de manera muy constructiva viene ha-
ciendo el Dr. Manuel Rodriguez, en la
proteccion del Parque Natural Nacio-
nal de Chingaza.

En este camino creo que, como lo ad-
vertia Pedro, se requiere del vigor de la
alianza publico - privada para que po-
damos tener un buen registro. Me lle-
vo la tarea, acostumbrados como es-
tamos los funcionarios del Presidente
Alvaro Uribe de estar en examen final
cada mafnana y de hacer tareas sobre

las cuales nos piden cuenta perma-
nentemente, me llevo una tarea para
rendirles cuenta sobre la convocato-
ria y el esfuerzo de articulacién con
nuestros companeros, pero creo que
el ejercicio complementario tiene que
provenir como aqui se ha mencionado
del propio gremio que ha enaltecido
el campo, que ha logrado toda la eje-
cutoria que es propia de la SAC.

Nosotros si necesitamos para que esto
seaposibley poresocelebrolainclusiéon
de este modulo en el panely lo que im-
plica este médulo en la hoja de rutas de
la SAC para los siguientes dos aios, que
a través de la SAC, nosotros logremos

"Creo que nuestro gran logro colectivo es poder honrar
con cada producto organico que exportemaos, esa
mezcla de las virtudes de los colombianos”,

tener la expresién de la voluntad priva-
da, del compromiso de los agricultores,
del compromiso de los agroindustria-
les, del compromiso de los cultivadores
para que dentro de dos afos a la hora
del balance, pero para que permanen-
temente en la verificacién de progreso,
podamos garantizar esta llave entre las
instancias publicas y el sector producti-
voy el sector privado.

Creo que el conglomerado de accio-
nes dispersas nos debe dejar leccio-
nes, mal haria yo en desconocer todo
lo que se ha logrado, porque sin duda
hay unos resultados desde el sector
publico que son importantes, pero se
impone la necesidad de aprender de
esas lecciones, de esos pasos para dar
el salto a una escala mayor y para au-
mentar la velocidad de trabajo en este
frente.

Que se han hecho cosas importantes,
sin duda. A mi me da mucha emocién
cuando voy por ejemplo al Exito y me
encuentro los paneles de productos
derivados de los esfuerzos de merca-
dos verdes, me da mucha emocion
cuando veo a productores del Ama-
zonas, a productores de las zonas an-
dinas, a voceros de las comunidades
indigenas, mostrando sus proyectos
y el avance que han tenido con su co-
mercializacion.

Todavia esa gondola es muy chiquita,
creo que todavia ese espacio es de
boutique, es un espacio de élite muy
pequeiito, muy reservado, nos tiene
que servir todo el buen balance de
esas experiencias para lograr un salto
en lo cuantitativo, y para lograr la es-
trategia integral de manera que poda-
mos cumplir con los propdsitos que
aqui se han sefalado.

Creo que sino es un abuso con la SAC,
seria maravilloso si a mediados del




primer semestre del aflo 2008, noso-
tros pudiéramos hacer una reunién
especial con la SAC, sobre agricultura
organica para ver como avanza la arti-
culacién de entidades publicas como
avanza la revision de instrumentos,
como podemos masificar el conoci-
miento de los buenos casos como el
del Grupo DAABON, como podemos
involucrar al sector de la comerciali-
zacion, cdmo podemos revisar el con-
junto de medidas desde lo tributario,
desde lo administrativo, desde el co-
mercio exterior y como avanzamos
en un empefio mayusculo que se ori-
gina en la SAC, que se origina en Fe-
depalma, que tiene antecedentes en
los trabajos que aqui se han sefalado,
pero que yo quiero resaltar como una
iniciativa digna de aplauso del propio
sector privado y del Doctor Mesa, que
se refiere a la busqueda permanente
de certificaciones ahora que entramos
con paso firme en la produccion de los
biocombustibles.

Se ha sefalado como hay una linea
roja en materia de biocombustibles
para que no se generen afectaciones
en la selvay en el bosque natural, para
gue tengamos unas practicas que no
sean nocivas frente a los ecosistemas
y que nos produzcan unos beneficios
ambientales para que no afecten la se-
guridad alimentaria en nuestro pais.

Pero esta claro que lograremos avan-
zar en todos estos empenos de sus-
titucion de las tierras mal utilizadas
en la ganaderia, de la generacién de
empleo a partir de toda la cadena de
los biocombustibles, del impacto am-
biental favorable sobre las condicio-
nes del aire en muchas de nuestras
ciudades, de la apertura de mercados
de exportacion. Si nosotros logra-
mos como lo han hecho en el grupo
DAABON y como lo han hecho otras
compahias en Colombia acudiendo a
su enorme esfuerzo para lograr unos
sellos ambientales, para lograr unas
certificaciones.

Siemprendemos metddicamente nues-
tro proceso para certificar a los produc-
tores, para certificar a los cultivadores,
de tal manera que en Colombia sepa-
mos todos que este enorme potencial,

que esta enorme riqueza, que esta ca-
pacidad de nuestros agricultores que
han soportado tanto dolor y tanta di-
ficultad en la historia de Colombia por
la violencia, por la limitacién al crédito,
por los padecimientos de infraestruc-
tura, se ve compensado en un pro-
ducto de altisima calidad, de altisimos
estandares que nos permita abrir los
mercados internacionales de manera
franca aumentar nuestra participa-
cién en esas cifras tan impresionantes
que mostraba Pedro en su exposicidn
y sobre todo tener la tranquilidad y la
certeza de que logramos aumentar la
base productiva del campo, aumentar
la generaciéon de empleo rural con una
compatibilidad absoluta con la protec-
cion de nuestros recursos nacionales
naturales con la proteccion de nuestro
medio ambiente.

Creo que nuestro gran logro colectivo
es poder honrar con cada producto
organico que exportemos, esa mezcla
de las virtudes de los colombianos en

el tesén, en la capacidad de lucha, en
el buen espiritu con la conservaciéon
de los recursos naturales, con la con-
servacion de nuestras riquezas y por
supuesto con el aprovechamiento
sostenible y ambientalmente adecua-
do de todas nuestras riquezas.

He abusado del tiempo de ustedes,
esto estaba previsto para que fuera
una rapida conclusién, pero creo que
para cometer el doble abuso tendre-
mos la oportunidad si ustedes lo tie-
nen a bien para que dentro de seis
meses, le hagamos una revisién a es-
tas decisiones, a estas medidas que to-
dos debemos tomar para que sigamos
creciendo en Colombia y para que us-
tedes desde el campo, desde el agroy
nosotros desde estos oficios, haciendo
patria para que tengamos una Colom-
bia mejor para todos los colombianos.

Muchas gracias.
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BolsaﬂmralAgropeumS.A.

‘Miramos mas alla del Sector Agropecuario”

{Qué es la BNA?
Es una bolsa de productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros Commodities,
reglamentada porla Ley 964. Decreto. 1511

Razdn Social

Organizar y mantener en funcionamiento un
mercado publico de bienes y productos agrope-
cuarios, agroindustriales o de otros commodities
sin la presencia fisica de los mismos, asi como de
servicios, documentos de tradicidn o representati-
vos de mercancias, titulos, wvalores, derechos,
derivados y contratos que puedan transarse en
dichas bolsas.

Contactenos: www.bna.com.co
Teléfono: 629 2526
Direccidn: Calle 113 # 7 - 21, Torre A, Piso 15 - Bogota




revista nacional de agricultura

INSERCION|DEINAGRO
EN EL SECTORJENERGETICO

Moderador:
Alfonso Santos Montero
Federacion Nacional de Biocombustibles
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observaciones que creo importante que se conozca en el pais porque
todos estamos hablando hoy de los biocombustibles, pero vale la pena
saber cémo nace en Colombia este tema.

Antes de darle la palabra a los panelistas, voy a permitirme hacer algunas

En el afo 1979, por iniciativa parlamentaria, se presenta al Congreso un Proyec-
to de Ley para poner en marcha el tema del uso del alcohol como combustible,
el cual no prosper6 por dos razones fundamentales.

En primer lugar, la existencia de una Ley de la Nacién de monopolio departa-
mental en produccién y distribucién de alcoholes que aun existe, y que en el
ano 1979 tuvo una fuerte oposicion a este proceso por las 17 destilerias que
existian.

De otro lado, existia un problema de orden técnico pues para producir el alco-
hol como combustible no se habian desarrollado en Colombia ni el mundo las
tecnologias adecuadas.

Pasaron veinte anos, y en el aflo 1999 el tema vuelve a resurgir, ya no desde el
punto de vista de competencia de petréleo, sino desde lo ambiental con la ex-
pedicion de la Ley 99 de 1993y la ratificacion de Colombia al Protocolo de Kyoto
con el fin de reducir las emisiones de gases efecto invernadero. Alli es donde




aparece la importancia del alcohol
como elemento oxigenante, que es lo
que da origen a la mezcla de 90% ga-
solina, 10% alcohol carburante.

Este ultimo aspecto es importante
que se conozca, pues a partir de 2001,
es que empezamos en Colombia este
proceso con el alcohol, y posterior-
mente, con el biodiesel que tienen
inmensas expectativas para el sector
rural nacional, tanto en la generacién
de ingresos como en la seguridad
energética nacional y la contribucién
al cambio climatico.

Intervencion:
Todd Drenan
Agregado Agricola de la Embajada
de los Estados Unidos

uy buenas tardes y muchas

gracias. Es un honor para mi

estar aqui con ustedes hoy
para hablarles sobre lo que esta pasan-
do en ese tema tan importante del bio-
combustibles en los Estados Unidos.

Primero quisiera darles las gracias a
Rafael Mejia y a Ricardo Sanchez por
esta invitacion.

En febrero de 2007, el presidente Bush
anuncié que los Estados Unidos quieren
ser menos dependientes de los com-
bustibles derivados de petréleo y anun-
Cié su programa “20 en 10, que busca
reducir el uso de la gasolina un 20% en
los préximos 10 anos. Esto nos permitira
incrementar el uso de combustibles al-
ternativos a 35 billones de galones para
2017, buscando, ademas de generar in-
gresos alternativos para el sector rural,
diversificar las fuentes de energia y el
medio ambiente en general.

Los factores mas importantes que han
impulsado estas politicas son, por su-
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puesto, los altos precios de petréleo
en el mundo, que han permitido ser
rentable la produccion y el consumo
de los biocombustibles.

Adicionalmente, en el tema ambiental
la sustitucion de MTBE por etanol ha
conllevado a una reduccién de la con-
taminacién atmosférica, como esta su-
cediendo en California.

Finalmente, existen incentivos tribu-
tarios a nivel local como nacional que

han permitido a inversionistas invertir
en el tema de biodiesel.

El mercado de biocombustibles en
Estados Unidos, estd llegando ya a
los 12 billones de galones al afio y es
liderado por el etanol a base de maiz,
en donde contamos ya con 25 afos
de experiencia. En cuanto al biodiesel,
hemos incursionado durante los tres
ultimos anos, principalmente a partir
del cultivo de la soya. Asi pues, y con




las proyecciones de construccién de
nuevas plantas por los préximos tres
afnos, llegaremos a nuestra meta del
10% de mezcla con etanol mucho an-
tes de 2017.

En la actualidad tenemos en construc-
cién mas de 76 plantas para la produc-
cion de etanol, con los cual entraran al
mercado cerca de 6 billones de galo-
nes adicionales en el afo entrante. Por
lo tanto, para septiembre de 2008 cal-
culamos un aumento de produccion
de etanol que rondara los 12 billones
de galones.

Ahora, es importante analizar la eco-
nomia del maiz a futuro, cuando se
espera para el afno 2010 utilizar el
30% de su produccién para etanol;
hoy en dia se utiliza el 20%. Los pre-
cios del maiz, que han aumentado
mucho en los ultimos afos y espe-
cialmente meses, estd afectando la
oferta tanto para la producciéon de
etanol como para el consumo ani-
mal y humano. Esta competencia por
la materia prima es un tema crucial
que debe ser capaz de estabilizar el
mismo mercado.

Frente alos altos precios, los producto-
res de maiz han reaccionado con una
mayor oferta, y esperamos que las los
préximos cinco afos tendremos su-
ficiente produccion para el consumo
doméstico, exportaciones, y también
para la produccién de etanol. Esto lle-
vard a una estabilizacién de los precios
del maiz. Incluso, en el mediano plazo
se podria dar una sobreoferta de maiz
si no hay una adecuacioén por parte de
la industria automotriz para recibir un
mayor porcentaje de etanol.

Ahora bien, dentro de los cultivos que
han sido sustituidos por el maiz esta
la soya, que ha causado incrementos
considerables en su precio.
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La soya es el Unico cultivo destinado a
la produccion de biodiesel (600 millo-
nes de galones) y estd muy por debajo
de la produccion instalada, cercana a
los 2 billones de galones. Por lo tanto,
en biodiesel solo se esta utilizando el
30% de la capacidad de la producciéon
existente.

En términos de biodiesel, las perspec-
tivas son un poco distintas a las del
etanol, pues aparte de la baja capa-
cidad instalada, las fluctuaciones que
se dan en los mercados de aceites
vegetales o0 en los mismos precios del
diesel pueden afectar decisiones de
produccién. Consideramos que el éxi-
to de la industria del biodiesel en Es-
tados Unidos estara ligado al desem-
pefo del etanol, y la rotacién eficiente
que se haga de las cosechas de maizy
soya. Si bien el mercado de biodiesel
va a ser mucho mas pequefio estamos
pronosticando un aumento de la pro-
duccion de biodiesel hasta como 70
millones de galones para el afio 2017.

Asi pues, quiero reiterar el apoyo que
tiene nuestro gobierno de expandir
este sector de los biocombustibles. Yo
creo que en los préoximos ainos vamos a
dar mas apoyos e incentivos para con-
tinuar la senda del crecimiento tanto
en la produccién de etanol como del
biodiesel.

Muchas gracias.

Intervencién:
Pablo Gustavo Adreani
Presidente ejecutivo de AGRIPAC -
Argentina

rimero que todo quiero agra-

decer a Rafael Mejia Lopez y a

Ricardo Sanchez de la SAC, el
haberme invitado a este importante
evento en la ciudad de Bogota.
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Yo voy a hacer una presentacién, que
si bien el foro es sobre biocombusti-
bles, la haré enfocando desde el pun-
to de vista de la demanda mundial de
alimentos.

Y me voy a permitir comentarles lo si-
guiente: estamos viendo un nivel de
crecimiento de las economias como
hacia tiempo no se veia. Lo que quiero
compartir con ustedes es una vision a
largo plazo, una vision de lo que va a
ser el mundo en el 2017, aunque pa-
rezca muy futurista, yo siempre digo
que el 2017, no empieza en el 2017,
empieza manana.

Y lo que va a pasar en los préximos 10
anos es una extensién de lo que suce-
di6 en la dUltima década.

El mundo estd en una carrera y la ca-
rrera es oferta o su demanda. La carre-
ra es produccién versus consumo.

Y por primera vez, en muchos afos,
y al menos unos 30 afos, la carrera la
esta perdiendo la produccién. ;Esto
qué quiere decir? Quiere decir que los
niveles de consumo son tan altos que
la produccion no alcanza a aumentar
de forma que compense ese nivel de
consumo.

A esto ultimo, tengo que agregar el in-
greso de los biocombustibles.

Los biocombustibles, para que tengan
una idea, equivale a ingresar al merca-
do mundial consumidor entre 70 y 80
millones de personas. Con la diferen-
cia que no son las bocas sino motores.

Quiero detenerme un poco sobre al-
gunas cifras sueltas: el mundo tardé6 4
millones de afos en llegar a la cifra de
2 mil millones de habitantes. 47 afios
se gastd en volver a duplicar esa cifra
en 4 mil millones de habitantes. En los




ultimos 23 anos el mundo crecié mil
500 millones de habitantes y para el
2030, estan proyectando ocho mil mi-
llones de habitantes.

En la década del 80 la tasa de creci-
miento demografico era mayor de
la que estamos viviendo ahora. Sin
embargo no tuvimos explosion de
consumo en alimentos, no tuvimos
explosién de consumo en petréleo y
combustibles porque los economistas
decian que los paises que estaban cre-
ciendo en cantidad de poblacién eran
pais pobres: India, China y Africa.

Ahora bien, esos paises no voy a de-
cir que ya son ricos, pero han incre-
mentado cambios en su economia
interna que tiene mucho que ver con
Organizacién Mundial de Comercio,
globalizacién de mercados, acceso a
mercados y democratizacién de sus
naciones, temas que abarcarian otra
conferencia. Asi, el ritmo de crecimien-
to de PIB el China supera el 12% anual,
India 9% anual, Africa el 8%.

Todo esto ha ido forjando una nueva
relacion de precios entre commodi-
ties, y mas aun cuando cerca de 100
millones de habitantes por afio ingre-
san a las grandes urbes, y por primera
vez en la historia, a partir de julio de
2007, el 51% de la poblacién mundial
es urbana. Esto hay que mirarlo como
una oportunidad para los habitantes
rurales que seguirdan produciendo
alimentos para las ciudades. Por lo
tanto, el mundo que vendrd durante
los préximos veinte afos serd supre-
mamente distinto al de esta ultima
década, y nosotros, aqui en Colombia,
tendremos la suerte no solamente de
ver los cambios, sino de anticiparnos
aellos.

Entonces, con esto en mente, es im-
portante cuantificar un poco a Sur

América. jPor qué es importante Sur
América en el contexto mundial de
alimentos y de energia? Simplemente,
porque Sur América tiene una pobla-
cién baja en comparacién con otros
paises.

El Unico pais que puede llegar a decir
que tiene una poblacién, realmente
importante es Brasil. Brasil tiene una
poblacién de 170 millones de habitan-
tes; el resto de paises tienen mercado
internos relativamente chicos compa-

rado con los 250 millones de habitan-

tes en Estados Unidos, 240 en Europa,
mil 200 en China, los 900 de Africa y
los mil 100 de India.

Ante un mercado tan reducido en lo
interno, y sabiendo que ni Estados
Unidos, ni Europa, ni China o India
tienen posibilidad de aumentar su su-
perficie agricola, debemos de nuevo,
considerarnos como potencia alimen-
taria mundial para poder abastecer el
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crecimiento de la demanda mundial
en la proxima década. Por lo tanto, es
la oportunidad histérica en este pais
de ser productor de alimentos y de
biocombustibles.

Tengan en cuenta que Estados Unidos
tiene 105 millones de hectareas, que
no la puede aumentar. Entonces uno
ve el mundo, y dice a dénde esta, en
qué lugar del mundo puede buscar
superficie y tiene que ser un poco Sur
América

Estado Unidos que en el pasado, era
noticia permanentemente por los
subsidios de exportacion que gene-
raban sobreproduccién, a futuro va a
ser importador de alimentos, ya hoy,
esta importando alimentos. Estados
Unidos no va a poder ofrecer su cre-
cimiento de demanda interna de ali-
mentos y de biocombustibles. Por lo
tanto, Estados Unidos dejara de ser un
factor bajista en el mercado pues no
podra abastecer su demanda interna
de alimentos y biocombustibles.

“hacen falta 20 millones de hectareas mas de soya para

poder llegar a las metas globales de mezclas”.

(Entonces, de donde vendra el aumento de produccion de Estados Unidos? El
100 % vendra por la tecnologia, la genética, las nuevas variedades y la biotecno-
logia. El drea agricola esta al maximo.

Ahora, mirando las prospectivas de los mercados que hace el USDA en donde
prevén una estabilizacion de precios, creo que aqui no han tenido en cuenta las
altas volatilidades del mercado y los histéricos bajos inventarios que registran
para casi todos los commodities. Esta es una situacion de extrema delicadeza,
estamos caminando por la cornisa con los ojos vendados.

Para que se cumpla lo que afirma el USDA, se tienen que dar 10 afios de cose-
chas record consecutivas en todos los paises del mundo para que tengamos una
situacién de estabilidad en los precios.

Ahora, dado que 10 afios exactos de cosechas record en todo el mundo es poco
probable, mi prondstico es que va a subir la soya, el trigo y el maiz.

Con respecto a la disponibilidad de tierra global, los americanos tienen su area
agricola totalmente limitada y en paises como China ingresan al mercado urba-
no laboral 20 millones de chinos por afio, con lo cual se necesita construir ciuda-
des para 20 millones de personas todos los afios en China. Entonces, ciudades,
rutas, carreteras implicara menor area agricola.

Por lo tanto, a nivel global, llego a la conclusién que la tierra para producir
alimentos en el mundo es un bien escaso. Y a nivel de precios por hectarea,
se ha incrementado en los paises productores: hoy una hectérea en Argenti-
na de soya, de maiz vale 15 mil délares la hectarea, el mismo precio de una
hectérea en Illinois o en lowa.

Y a todo esto hay que agregarle el tema de los biocombustibles.

Yo tuve hace dos dias la suerte de dar una conferencia en Viena en el Foro Interna-
cional de Biocombustibles. En este momento, Europa esta produciendo el 1% de sus
necesidades de biocombustibles de un objetivo del 3% en el 2006. En este sentido,
tendria que importar 8 millones de toneladas de aceite de palma o de soya.

Se abre una nueva oportunidad para los biocombustibles. ;Por qué? Porque es
politica de estado en muchos paises, y cuando digo politica de estado, a nosotros
los argentinos nos cuesta mucho entender que un gobierno cumpla con la ley.

En cambio cuando decimos politica de estado del gobierno Americano, politica
de estado del gobierno Europeo, politica de estado del gobierno Colombiano se
cumple.

Al estar hablando de los dos grandes pesos pesados del comercio mundial y
del consumo mundial de biocombustibles, es como si tuviéramos asegurada
la demanda mundial. Solamente los Estados Unidos tendran que aumentar su
area de maiz para abastecer la demanda de etanol, pero a largo plazo no tienen
posibilidad de aumentar mas.




Sin embargo quiero darle las gracias
al Presidente Bush por haber imple-
mentado esta ley de fomento a los
biocombustibles porque salvé al maiz,
no solamente en Estados Unidos, sino
en el resto del mundo. Y dio la opor-
tunidad de producir maiz en paises y
zonas que antes no se podia.

Ahora, para poder cumplir el mandato
“20-10" de los Estados Unidos del cual
hablé el Sefor Drenan, mi pronéstico
en que tendran que importar el etanol
de paises como Brasil o Colombia, pues
no creo que con la sola produccién do-
méstica puedan llegar a esta mezcla.

Y es aqui que esta la oportunidad para
Colombia con respecto al etanol a par-
tir de la cana de azucar.

Europa es un mercado importante, pero
anivel de biodiesel. Europa tiene la meta
de mezcla del 5% para el 2010, y solo
lleva el 1%. Por esto tuvieron que salir a
importar biodiesel de Indonesia, Mala-
sia, incluso de Argentina. Solamente el
5% de la demanda Europea equivale a
24 millones de toneladas de colza o 56
millones de toneladas de soya.

Y de nuevo, hay una gran oportunidad
para Sur América. El mensaje es que
hacen falta 20 millones de hectareas
mas de soya para poder llegar a las
metas globales de mezclas.

Con el maiz pasa lo mismo. Para que
Estados Unidos pueda tener mas maiz,
va a tener que tener buenos precios y
para que Argentina pueda producir
mas maiz tiene que tener buenos pre-
cios. Esto es simplemente para que
vean donde estamos parados.

Como conclusiéon final, quiero trans-
mitirles a ustedes, que el futuro agro-
pecuario de Colombia tiene una Unica
opcion: crecer.

Intervencion:
Arturo Infante Villareal
Coordinador Nacional
de Biocombustibles - Colombia

Agradezco mucho la oportunidad de
poder dirigirme a ustedes, en esta oca-
sion, llevando un poco un mensaje del
Gobierno Nacional en el tema de los
biocombustibles.

Como el tiempo estd muy corto voy a
ir directo a los puntos principales.

El primero es que Colombia es un pais,
afortunadamente, suficiente energé-
ticamente. No estd enfrentando, en

el momento, ninguna emergencia
energética como acontece con otros
paises.

En ese sentido, Colombia no depende
del éxito de los biocombustibles inme-
diatos para poder resolver una situa-
cién critica, es algo muy util, pero no
es lo que ocurre en otros paises donde
es una necesidad inmediata.

Segundo punto: La plataforma de
los biocombustibles, tal como esta
en este momento en Colombia, no
es competitiva internacionalmente.

‘La plataforma de los biocombustibles, tal como esta
en este momento en Colombia, no es competitiva

internacionalmente”,




No se podria colocar ni el biodiesel
de palma que tenemos, ni el etanol,
en términos competitivos.

El tercer punto es que el desarrollo, to-
dos estos desarrollos de Estados Unidos
y de China a nivel mundial, la demanda
enorme de Estados Unidos, ha dispara-
do una actividad creciente de investi-
gacion y de busqueda, de alternativas
nuevas en cuanto a diferentes tipos de
combustibles de biocombustibles, de
a diferentes materias primas para pro-
ducirlos a través de una variedad muy
interesante de alternativas nuevas.

Todo esto pone una presion adicional so-
bre las plataformas tradicionales de pro-
duccién de biocombustibles. Y permite
esperar que en periodo relativamente
cortos, mucho menores de los que se
anticipaban hace poco tendremos en el
ofrecimiento el panorama mundial de
los biocombustibles opciones nuevas.

En este panorama, vemos también que
en un pais como Colombia no puede
frenar el desarrollo de sus biocombus-
tibles, de su potencialidad de sus bio-
combustibles, incluyendo como men-
cionaba antes, la plataforma actual,
sino las nuevas, Unicamente, mirando
al mercado interno del pais.

Es necesario buscar la manera de
convertirnos en competitivos, de vol-
vernos competitivos en los mercados
internacionales.

{Como hacerlo? Ese es el gran desafio,
la gran pregunta y sobre eso aparecen
varios caminos que se estan perfilan-
do como bastante claros:

Colombia tiene unas diferencias
importantes en la forma como
produce las materias primas y los
combustibles mismos respecto a otros
paises que son competidores y que
son los que la colocan en una posicion

dificil en los mercados internacionales.
Y esas caracteristicas corresponden
fundamentalmente a dos aspectos:

= En el aspecto social: el aspecto
relacionado con la remuneracion
del trabajo y de la manera como
el pais , a través de sus legislacio-
nes y exigencias laborales, tiene
una posicién diferente, cualitati-
vamente respecto a los competi-
dores, particularmente a Indone-
sia, y lo que respecta al aceite de
palma a Malasia.

= En lo relacionado con los aspectos
ambientales, que con toda la razén
se estaba tratando esta mafana con
gran cuidado. Y es que en Colom-
bia, si bien es cierto que debemos
admitir que de ninguna manera
nos encontramos en una posicion
admirable en cuando al respecto
de los recursos ambientales, si es-
tamos en una posicion mejor que
en la que se encuentran nuestros
competidores muy grandes, parti-
cularmente, los paises asiaticos.

Esos dos aspectos son muy impor-
tantes en la estrategia de desarrollo
del los biocombustibles colombianos
porque si se logra diferenciarlas y
se logra que se reconozcan interna-
cionalmente, simplemente nuestros
biocombustibles van a tener una cer-
tificacién que los coloca en un nicho
diferente y que los puede colocar en
un nivel de precios y de accesos a
mercados, que posiblemente van a
estar restringidos a quienes no cum-
plan con esos requisitos.
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Hay un punto en el cual estamos de
acuerdo completamente dentro del
Gobierno y es la necesidad en el desa-
rrollo en los biocombustibles, y es de
establecer un sello, un sello distintivos
de los productos que nosotros ofrez-
camos en los mercados internaciona-
les en materia de biocombustibles y
en materia de las materias primas.

Este sello, estamos siguiendo la expe-
riencia, muy interesante, que ha ocu-
rrido con el aceite de palma entorno
ala mesa redonda del aceite de palma
sostenible, que lleva unos anos, en los
cuales Colombia — FEDEPALMA, ha es-
tado acompanando ese desarrollo de
una manera muy clara.

Por otra parte, es importante contar
con las opciones de otras materias
primas, fuera de las tradicionales, del
aceite de palmay la cafa, que induda-
blemente constituyen y seguiran sien-
do “las puntas de lanza” de todo este
trabajo, pero hay otras que estén apa-
reciendo y sobre las cuales muchos de
ustedes, seguramente, han oido.

Son las nuevas tecnologias en las cua-
les es inminente la aparicién de sus-
titutos a algunos de los comestibles,
como es el caso del butanol para sus-
tituir o complementar el etanol. Y en
ese mismo terreno, la aparicién de los
etanoles celulésicos basados en el uso
de la biomasa.

Ahora bien, desde el plano internacio-
nal, Estados Unidos se coloca en una po-
sicién bastante complicada, en cuanto a
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su dependencia de petréleo importado.
La Unién Europea se encuentra también
en una situacién, también dificil, luego
China, Brasil son importadores netos,
pero en proporciones mucho menores.
Colombia se encuentra, a la fecha, en
una posicion de autosuficiencia energé-
tica, y eso nos da tranquilidad. Reciente-
mente, las reservas nuestras de petréleo,
que venian declinando, empezaron a
aumentar un poco, en razén de nuevos
descubrimientos y en razén del mismo
crecimiento de los precios que hace que
yacimientos que eran, no se podian ex-
plotar porque no eran rentables; hoy en
diassi.

Una buena parte del “boom” de los
Llanos Orientales se relaciona con ese
hecho.

Colombia cuenta con otra ventaja con
respecto a otros paises: una buena
parte del consumo de energia, sobre
todo de la energia eléctrica proviene
de fuentes hidroeléctricas. El 76% de
nuestro consumo es de energia hidro-
eléctrica. Eso lo contrasta, uno, con lo
que ocurre Estados Unidos, como para
tomar un ejemplo, donde ocurre algo
completamente diferente. Es un 70%
de consumo de combustibles fdsil
para poder atender las necesidades
de energia.

Por lo tanto, nosotros somos autosufi-
cientes en petréleo, que con reservas
pequenas tenemos una muy buena
capacidad de energia renovable, re-
presentada en las hidroeléctricas. Y un
aspecto adicional, es que tenemos mu-
cho carbén. Y el carbén es una fuente
bastante barata de energia fosil.

En cuanto al butanol, recientemen-
te se disparado su interés, al tener
una ventaja muy importante. Hemos
estado mirando en este momento
un estudio grande que se esta desa-

rrollando en Estados Unidos sobre
sus perspectivas. Tiene un aspecto
muy importante que es compatible
con las instalaciones existentes para
producir etanol, es decir, con ajustes
que no son muy complejos se pue-
de fabricar y se puede hacer etanol y
butanol y mezclar los dos sin ningin
problema. Es mds, argumentan que
el butanol ayuda a aumentar la canti-
dad de mezcla de etanol sin que haya
que hacerle cambios sustanciales a
los motores.

Finalmente, quiero aludir que para que
Colombia sea realmente competitiva
en biocombustibles, debera trabajar en
la parte de infraestructura de transpor-
te y logistica, de manera tal que genere
una real competitividad al sector agri-
cola colombiano. Sin infraestructura,
todas estas iniciativas quedaran sola-
mente plasmadas en documentos.

Muchas gracias.

SAC
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Moderador:
Juan Camilo Restrepo Salazar
Ex ministro de Hacienda

aciendo uso de la amable designacidon que me hizo la SAC para ser mo-

derador de este foro, quiero sefalar que esta mesa redonda tiene una

especial significaciéon porque congrega dos sectores muy importantes
de las comunicaciones, para comentar sus vinculos con el campo y con el desa-
rrollo agropecuario del pais.

Comentaba con el doctor Juan Martin Caicedo, antes de entrar a esta reunion,
como algunos estudios sobre historia econdémica, concretamente sobre el Brasil,
coinciden en que la mejor inversion social que hizo el Brasil en el siglo XIX, lo que
le permitié su gran desarrollo, mas que lo que entendemos por inversion social
propiamente dicha después de la Constitucion del 91, fueron las grandes inversio-
nes en comunicaciones, que le permitieron al Brasil integrar la zona de la Costa,
en donde se desarroll6 originalmente la cultura colonial brasilefia, con la zona del
Cerrado, el Centro, Sao Paulo, en fin, integrd ese continente que es el Brasil.

De manera que las comunicaciones, ya sea en infraestructura fisica o la inter
conectividad, de la cual nos hablard la Ministra, son temas de sefhalada impor-
tancia para el desarrollo equilibrado de un pais, no solo en su area urbana, sino
en su area rural, y en su desarrollo no solo industrial y de exportacion, sino de
integracion interna y desarrollo de su agricultura.

Sin mas, le transmito el uso de la palabra al sefior Ministro de Transporte.
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Intervencion:
Andrés Uriel Gallego
Ministro de Transporte

e voy a tomar la media hora que me dio Juan Camilo y voy a hablar
rapido para cubrir los temas.

En el tema de las dobles calzadas, lo que estd previsto en el Plan de Desarrollo y que
aprobo el Plan Decenal de Transporte, son unos sistemas de autopistas, unos siste-
mas de corredores arteriales de competitividad complementarios, y unos sistemas
hipermodales.

En total en Colombia hay 32 concesiones carreteras, de las cuales seis son regionales
y 26 son nacionales. De las seis regionales, el Ministerio es socio en tres.

En proyectos nuevos, adjudicados recientemente, tenemos:
Rumichaca-Pasto-Chachagdii, en la zona sur del pais.

La zona metropolitana de Bucaramanga, que conecta a Santander con el corre-
dor del rio Magdalena.

Cérdoba-Sucre, que une desde Caucasia hasta antes de Cartagena.

La zona metropolitana de Clcuta, que comprende ademas de las 16 obras en

el drea metropolitana, la via Cucuta-Tibu- Convencién-La Mata, y la via Clcu-
ta-Pamplona en doble calzada. Para complementar la obra publica se hara en




“Tendremos algo asi como 6 mil 500 kilometros de
carreteras origen destino en concesion. La mayor parte de
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doble calzada la via Bucaramanga-
Pamplona.

Girardot-lbagué, nos lleva hasta Caja-
marca y es parte del corredor total de
Bogota—-Buenaventura, nos falta sacar
a licitacién solo un tramo de 14 kilé-
metros entre Loboguerrero y Cisneros.
Todo lo otro estd contratado, adjudi-
cado o en construccidn.

La Ruta Caribe, que comprende el co-
rredor entre Cartagena y Barranquilla
y que complementa la pavimentacion
que ya empezd entre Ciénaga-Santa
Marta y Mamatoco.

Como proyectos nuevos tenemos:

La Ruta del Sol, que es la integracion
con el Caribe, en sistema doble calza-
da, incluyendo el tramo al Cesar.

La Autopista de la Montana, que es la
integracion de la transversal Venezue-
la-Pacifico, en el tramo que todavia
no estd contratado, que es entre el
rio Cauca y el Valle de Aburrd, y entre
el Valle de Aburrd y el rio Magdalena.
Algunos de estos tramos ya salieron a
licitacién por obra publica.

Estd la diagonal desde los Llanos
Orientales hasta el Darién, que nos
va a permitir la integracién con co-

rredores arteriales de llegar a Cabo
Palo de Letras, cerca de Bella Vista,
donde viene la Panamericana. La via
principal estd en proceso de pre es-
tructuracién, que es la marginal del
Caribe y estamos trabajando con los
gobernadores de la regién del piede-
monte, lo que llamamos las Arterias
de mi Llanura.

Al final del afio entrante tenemos que
tener contratado todo lo que son sis-
temas de autopistas. Tendremos algo
asi como 6 mil 500 kilémetros de ca-
rreteras origen destino en concesién.
La mayor parte de esos corredores en
sistemas de doble calzada.

En temas maritimos y fluviales, voy a
hacer referencia primero a lo fluvial
que es una alternativa para ustedes en
algunos corredores.

Esta previsto en el Plan Decenal com-
pletar las fases del rio Magdalena, in-
cluyendo el Canal del Dique. El rio ya
tiene, esencialmente, lo que son los
puertos fluviales, falta solamente el
nodo Dorada-Salgar, que ya tiene des-
pejado su panorama.

Tenemos listo Puerto Berrio, Capulco,
Tamalameque y la segunda etapa de
Galdpagos, que son los puertos sus-
tanciales para ustedes

El rio tiene navegacion satelital y draga-
do permanente. Se estan haciendo las
obras de profundizacién del canal de ac-
ceso de Barranquilla y se estd empezan-
do el dique direccional. En este momen-
to hay 46 pies permanentes en el canal
de acceso, el lecho histérico fluctuaba
entre los 25 y los 35 pies. Estabilizamos
esa condiciéon y eliminamos la migracién
del rio que estaba moviéndose hacia el
este, abandonando a Barranquilla.

Lo que sigue es meternos en el tema ca-
nal del dique, respetando la condicién
de navegacion, controlando la cufa
salina, propiciando la alimentacién de
los humedales y reduciendo el impacto
de sedimentacion en la bahia de Carta-
gena. Este es un proyecto para el que
estamos terminando los estudios.

El rio estd practicamente listo para
atender la demanda de tres tipos de
carga: combustibles sélidos, contene-
dores en menor proporcion, produc-
tos agricolas y agroquimicos, y en el
futuro préximo, el carbén que no tiene
espacio en el ferrocarril o en los puer-
tos de la Ciénaga de Santa Marta. Se
prevé una demanda, para el 2012 de
20 a 25 millones de toneladas.

Solo falta concretar y consolidar los
puertos de Bocas de Ceniza y las con-
diciones sobre naves y arreglos de




barcazas y remolcadores, adecuados
al rio, que no sean de estructura mo-
nopdlica como hasta hoy, y que sean
de precios competitivos. Actualmente
tenemos costos de 14-15 dolares por
tonelada y creo que es posible tener
entre 5y 10 dodlares, que es muy bue-
no en términos de competitividad.

Lo que faltaria seria la reestructura-
cién de remolques y barcazas, pues si
son arreglos de 9 6 12 mil toneladas,
no habria mayor necesidad de otras
cosas, pero si se decide por arreglos
de 18 mil toneladas, habria que hacer
algunas rectificaciones menores en el
area de influencia de El Banco.

Estamos en la tercera fase que es la pro-
teccién de inundaciones. Por primera
vez en la historia, el rio Magdalena no
tiene inundaciones en los sitios criticos
tradicionales. Puerto Wilches en el cas-
co urbano no se inundg, y si se inundoé
fue mas abajo del casco, por culpa de
los palmicultores que no dejaron entrar
a la gente que iba a hacer las obras de
proteccion. El resto esta avanzando, te-
nemos 300 kildmetros de obras de pro-
teccién ya hechas en el rio.

Iniciamos la primera etapa del rio
Meta-Orinoco, que comprende la
construccion de los puertos de Cabu-
lla, La baqueta y Puerto Carrefio, y la
solucion de unos temas de filos roco-
sos que generan raudales. Comprende
ademas el acceso a La Baqueta desde
la autopista que estamos haciendo
entre Puerto Lépez y Puerto Gaitan,
exactamente en el sitio llamado Alto
de Menegua, de ahi hay 22 kilémetros
hasta La Baqueta, que ya estan contra-
tados. Para la segunda etapa se tiene
previsto mejorar el canal navegable y
establecer dos puertos.

La tercera fase del tema fluvial en el
Plan decenal es el Atrato-San Juan y

la cuarta el rio Putumayo, obras que
estan bastante retrasadas. El rio Pu-
tumayo sera la salvacion del sur, esta
comprendido en el programa IRSA Be-
Ién de Parada-Tumaco.

En cuanto a lo maritimo, les hago un
recuento de lo que hay. La expansion
portuaria esta garantizada de la si-
guiente manera: Puerto Bolivar tiene
condiciones ilimitadas, es un puerto
carbonero de bajo interés para uste-
des, calado profundo, ferrocarril pri-
vado desde El Cerrejon, y mueve 28
millones de toneladas.

El puerto de Dibulla, que es de gran in-
terés nacional, tiene algunas dificulta-
des. Ese puerto se pidié para multipro-
poésitos y para movimiento de carbén;
veo dificil ese tema.

En el 4rea de Santa Marta estamos en
acuerdo de repotenciar la concesion.
Este puerto va a crecer para 12 millo-
nes de toneladas y hasta el 2013 ten-
dra carbén.

Tenemos problemas en las areas de
Ciénaga y Santa Marta. Los carbo-
neros tienen que hacer un puerto
de cargue directo antes del primero
de julio de 2010. Hay algunos en-
tendimientos, pero muy lentos, para
configurar dos puertos que en total
tienen que manejar de 80 a 90 millo-
nes de toneladas, antes del primero
de junio del 2010. Ahi tenemos un
atraso y una dificultad, que espero
se resuelva.

Con la Sociedad Portuaria de Barran-
quilla tenemos acuerdo, y préxima-
mente la firma del contrato de repo-
tenciacion. Alli se van a realizar inver-
siones muy importantes, el puerto
crecerd cerca de 170 hectéreas. Hay
un gran desarrollo de productos de
caracter privado, para servicios priva-

dosy publicos a todo lo largo de Bocas
de Ceniza a Calamar.

Acabamos de resolver el tema de
COALCORP, lo integramos con la So-
ciedad Portuaria de Bocas de Ceniza.
Alli se va a hacer un puerto de aguas
profundas de acceso por el rio y ancla
de agua de 20 metros hacia el costa-
do del mar, ligeramente al noreste de
la ciénaga de Mallorqui, de propdsito
multiple pero inicialmente carbone-
ro para 25 millones de toneladas de
capacidad, y recibimos una solicitud
para hacer un puerto multipropésito
con énfasis también en carbdn, de ca-
pacidad ilimitada y de aguas profun-
das, hacia la ciénaga de Mallorqui.

Cartagena estd convertida en un hot
portuario muy bien manejado. Acaba-
mos de autorizar el aumento de las in-
versiones en el Terminal de Contene-
dores de Cartagena (Contecar) y en el
muelle de la sociedad portuaria para
dos posiciones de buques, particular-
mente de turismo. Cartagena tiene
hoy catorce metros y medio de calado,
estan llegando buques portacontene-
dores de 5.500 toneladas. Este es un
puerto competitivo, es una estrella.

Tenemos Tolu y Coveinas que son para
combustibles, sin embargo, se tiene
previsto acondicionar uno de ellos
como puerto multipropésito aprove-
chando inicialmente el muelle de Dol-
cemedios.

Tenemos interés en hacer un puerto
agricola y minero en la zona del Golfo
de Morrosquillo o en Puerto Escondido,
pues se requiere para toda esta zona
que esta creciendo inmensamente en
la produccién agricola, pero ademas
para los carbones que se volvieron uti-
les, como los del sur de Cérdoba.
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Los carbones del sur de Cérdoba son
de muy bajo poder calorifico pero con
bajo contenido de azufre, similares a
los de la cuenca del Misisipi salvo en
el azufre. Los de la Cuenca del Misisipi
los estan cerrando por contaminacién
de azufre, entonces entran a reem-
plazarlos de manera estratégica los
carbones que considerabamos malos,
como los que tenemos en Cérdoba, y
para ellos necesitamos puerto.

El area de Urabd la estaba pidiendo la
gobernacion de Antioquia, es un area
con unas potencialidades gigantescas
por la proximidad al Canal de Panamg,
pero el camino que se ha recorrido en
Antioquia, histéricamente, sobre ese
puerto ha sido equivocado, porque
se ha planteado la discusién en torno
a la localizacién geografica, y por ese
camino no es.

Uraba debe tener algo que hizo Nue-
va York, ya tiene el puerto pero es por
fondeo, hay que hacer carga indirecta,
pero carga indirecta no con el tipo de

“‘En el tema aéreo los nuevos proyectos son. la
ejecucion de las concesiones del acropuerto El Dorado
y de los aeropuertos de San Andrés y Providencia”.

buque de grua incorporada porque eso desaparecers, sino carga indirecta a tra-
vés de bandas transportadoras, barcazas o planchones, pero con plataformas
fijas de transbordo. Alguin dia se entenderd y esto serd inmensamente impor-
tante.

En el nodo portuario de Buenaventura tenemos acuerdos para que la Socie-
dad Portuaria incorpore las 40 hectéareas de la antigua zona franca para la ex-
pansién del puerto, y que sirven ademas para el saneamiento fiscal de la So-
ciedad. Las inversiones que se haran en este puerto son de aproximadamente
470 millones de ddlares, de las cuales mas del 50% se acometeran entre 2007
y 2013.

Con las inversiones en el Complejo Portuario Industrial y en el Puerto de Agua-
dulce, ya aprobadas y en marcha, y con la ampliaciéon del muelle 13y del Puerto
de Cejas, la parte inicial rapida del bajo Buenaventura tendra 28 millones de
toneladas de capacidad, hoy tiene 13.

Tendra equipamiento apropiado y las inversiones ya se estan haciendo. Recien-
temente se compraron las dos primeras grias moviles que hacen parte de la re-
novacion y modernizacidn de equipos, y que permitira mejorar las operaciones
del comercio exterior.

Se inicid la obra de demolicién de la bodega nimero 6 y luego se seguira con la
5y la4, buscando ampliar el espacio dentro de la terminal para mejorar la movi-
lidad y la eficiencia de la misma. Se estan acondicionando é4reas de contenedo-
res. El programa Cosmos se esta extendiendo a toda la plataforma portuaria, y
hay ahora mano firme y organizacion.

Buenaventura, con doce metros y medio que tiene la bahia interna, con
once metros y medio que tendrd a mediados del afio entrante, y con ca-
torce metros y medio que tendrd en el futuro, sera la perla del Pacifico, no
habrad nada mejor desde Manzanillo hasta abajo, en todo el Pacifico Lati-
noamericano.

Para alld vamos. Acabamos de aprobar la iniciacion de las obras de expansién
del muelle 1 que le da 400 metros més de muelle, y que deben estar terminadas
maximo en septiembre de 2008. Con esta obra se puede permitir el acceso, en
marea alta, a buques de casi catorce metros y medio de calado.

En septiembre del aflo entrante se empieza a ver un efecto inmensamente im-
portante en el nodo Buenaventura, con la iniciacién de actividades de los puer-
tos concesionados.

La parte final, ya iniciada, del nodo Buenaventura daré para 43 millones de to-
neladas, esto son palabras mayores. Pero si se necesitara mayor capacidad de
carga, aguas abajo estd la desembocadura del rio Dagua y hay ahi un proyecto
gigantesco productivo y portuario, que por ahora no es prudente acometer,
porque no es rentable con la situacién ya de solucion que tienen las otras cino
areas portuarias.




El puerto de Tumaco sirve muy bien a
los palmicultores, habiamos dragado
7 metros hace aproximadamente tres
anosy ya es hora de volver a dragar.

En puertos nada mas carboneros, y
con la expansién portuaria de las So-
ciedades Portuarias, nos acercamos a
inversiones de iniciativa privada supe-
riores a los 1.500 millones de ddlares

En el tema aéreo los nuevos proyec-
tos son: la ejecucién de las conce-
siones del aeropuerto El Dorado y
de los aeropuertos de San Andrés y
Providencia. Lo que hay de El Dora-
do es la primera etapa de un plan su-
mamente ambicioso y costoso, que
dard toda la competitividad al pais
sobre la materia.

Estamos en la integracién de centro nor-
te, con la licitacion para la concesion de
los aeropuertos de Rionegro, Medellin,
Quibdo, Carepa, Monteria y Corozal,
todos con ampliacion de pistas para car-
ga, con terminales de carga, con cuartos
frios, con red de frio y con terminales, en
algunos casos, ejecutivos.

El aeropuerto de Villavicencio, el proxi-
mo 8 de diciembre entra en la era del
jet, con la ampliacién de la pista, que
es parte de la primera etapa de la
transformacién de este aeropuerto.
Dentro de los planes que debemos
empezar, tenemos previsto que to-
dos los aeropuertos de la terraza del
Caribe, del litoral Caribe, se integren.
Tenemos dificultad con una peticion
de Cartagena, que veremos como la
resolvemos mas adelante.

Se intervinieron 45 aeropuertos co-
munitarios, que a muchos de ustedes
benefician, particularmente en zonas
de dificil acceso como la Amazonia,
la Orinoquia y la terraza del Caribe,
aeropuertos a los que hay que llevar

el cemento, el asfalto y las maquinas
en avién, zonas a las que se llega por
cables, rios, esteros o por avién. Estan
reforzados y ya repotenciamos esos
aeropuertos.

Estamos cubriendo lo que les interesa
a ustedes, que es el equilibrio entre
los corredores arteriales de comercio
exterior, pero también la conectividad
de las regiones productivas de econo-
mia primaria hacia esos corredores.

Enferrocarriles, parto delasolucion del
tren de occidente, hay autorizacién de
cesién de la concesién a empresarios

con musculo econdmico, con muscu-
lo técnico y sobre todo con una cosa
muy importante: con carga.

Este corredor férreo va a servir mu-
cho, en todo el Valle del Cauca en lo
agricola. La primera etapa de este
ferrocarril tiene que llegar hasta La
Felisa, la segunda hasta Bolombolo,
y la tercera, que es la variante Buga-
Loboguerrero.

Esta en marcha la doble calzada ferro-
viaria del tren carbonero, que tendra
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"Los sistemas integrados de transporte masivo son
un exitazo del gobierno nacional, con herencias de

gobiernos anteriores que nos dejaron un camino
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80 millones de toneladas, ya se hicie-
ron 12 by-pases y estan todos los equi-
pos disponibles. En este momento la
linea tiene capacidad para 45 millones
de toneladas. Contractualmente en
octubre del préximo afio tiene que te-
ner capacidad para 80 millones de to-
neladas, con carga comprometida por
66.5 millones de toneladas, es decir,
que utilicen o no el tren, tienen que

pagar.

El corredor de Magdalena-Caribe sa-
lié a licitacion. Tenemos el corredor
restaurado hasta La Dorada, se va
ha restaurar inmediatamente has-
ta Buenos Aires y progresivamente
hasta Villa Vieja. Di instrucciones
para que se conserve el paso del tren
al Valle de Aburra y a Facatativa, ini-
cialmente.

Tenemos memorandos de inten-
cioén con los carboneros para el tren
del Carare, y en proximos dias sale
la licitacién para repotenciar el co-
rredor Belencito, La Caro, Faca. Este
es el panorama ferroviario, que es
restituir lo histérico que teniamos,
repotencidandolo, mejordndolo vy
equipandolo.

Los sistemas integrados de transpor-
te masivo son un exitazo del gobier-
no nacional, con herencias de go-
biernos anteriores que nos dejaron
un camino.

El Transmilenio lo encontramos en
34 kildmetros y lo tenemos en 90. En
este momento estamos en conversa-
ciones para la tercera fase que com-
prende la carrera 102 y la 26, y esta-
mos terminando la primera etapa del
tramo Bogota-Soacha, la mitad de los
6 kildbmetros.

Hoy por hoy, todos los sistemas inte-
grados de transporte masivo comen-

zaron, salvo algunas areas de Metro-
plus en el Valle de Aburrd. Transmetro
en Barranquilla, Transcaribe en Carta-
gena y Translinea en Bucaramanga,
estan en marcha.

Metroplus en el Valle de Aburra esta
en operacién, todavia sin punto de
equilibrio y el Mio en Santiago de
Cali, debe entrar a operar en mayo
de 2008.

Para terminar, quiero comentarles que
en el periodo del Presidente Uribe he-
mos pavimentado o repavimentado
4466 kildmetros, esas son palabras
mayores.

El programa Vias para la Paz y Audien-
cias Publicas, montado por el gobier-
no del Presidente Pastrana, lo motiva-
mos y lo terminamos. Hicimos en este
programa 1.103 kildmetros.

En el corredor de mantenimiento inte-
gral que conservan bien 1.000 kiléme-
tros, se han repavimentado 444.

En concesiones se han pavimentado
o repavimentado 1.131 kilémetros, y
en transporte masivo 186 kildémetros
calzada.

En plan 2500, que nos critican tanto
porque hay dificultades en 29 corre-
dores de 169, llevamos pavimentados
1.602 kildmetros.

Vale la pena sefalar que todos estos
trabajos se han llevado a cabo en las
grandes ciudades, en los grandes
ejes arteriales y también en la pro-
vincia.

Muchas gracias.

SAC




iMi proyecto es unafrealidad!
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Gracias al Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR, mi proyecto se hizo
realidad; aproveché el Incentivo que para medianos y grandes productores de
arroz, cebada, frijol, maiz blanco, maiz amarillo, sorgo, soya y trigo es del 30%
y 40% para pequenos. Aplica para proyectos de adecuacion de tierras,
maquinaria y equipos agricolas, bodegas post-cosecha, infraestructura para la
transformacion primaria entre otros.

Abrimos campo al desarrollo

FINAGRO - Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
PBX: 320 3377 - Fax: 338 0197 - Agrolinea: 018000 - 912219
H Carrera 13 No. 28 - 17 Pisos 2, 3, 4y 5. finagro@finagro.com.co

Bogota D.C. - Colombia

www.finagro.com.co
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Intervencion:
Maria del Rosario Guerra
Ministra de Comunicaciones

n saludo especial al doctor Juan Camilo Restrepo, al doctor Juan Martin
Caicedo Ferrer, al Ministro Andrés Uriel Gallego, al doctor Rafael Mejia, a
los demas presidentes gremiales y a todos los asistentes.

Lo mio son los tipos de carreteras que no se ven, pero que son fundamentales
para el desarrollo econémico y social del pais.

Lo que les voy a mostrar es como las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones, denominadas TIC, pueden contribuir al desarrollo rural colombiano.

Para iniciar, quiero contarles qué son las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones, TICs. Cuando hablamos de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones, TICs, hablamos de dos grandes grupos, el de la tecnologia
de las comunicacionesy el de la tecnologia de la informacion. El grupo de la tec-
nologia de las comunicaciones esta integrado por la radio, la television, la telefo-
nia, y parcialmente por el servicio postal, y el de la tecnologia de la informacién
por la telematica, como la comunicacion de datos donde va fundamentalmente
el grueso del Internet, las telecomunicaciones y la informatica.

Desde el Ministerio de Comunicaciones, lo Unico que no se maneja directa-
mente es el componente de televisidn, porque esta bajo la responsabilidad de
la Comisidn Nacional de Televisién. El resto es parte de la politica del sector de




comunicaciones, y por ello estamos
mirando es un Ministerio de la tecno-
logia de la informacion y las comuni-
caciones.

Es importante que ustedes conozcan,
también, cudl es la estructura del sec-
tor de las comunicaciones en términos
de empresa.

La division tradicional del sector, es
una divisién por servicios, y estd com-
puesta por: los servicios de telefonia
fija local y local extendida, donde te-
nemos 94 operadores. Los servicios
de telefonia fija de larga distancia
nacional e internacional con 3 opera-
dores (Colombia-Telecomunicaciones,
antigua TELECOM, ETB y EPM), hasta
el primero de agosto de 2007, pues a
partir de esa fecha se abrid el merca-
do de las ventas en Colombia, y hoy
hay 18 nuevas solicitudes para prestar
servicios de larga distancia en nuestro
pais, de las cuales ya se aprobaron dos,
Telmex y Telcel.

Vale la pena sefalar que hace una
década se pagaban 150 millones de
dolares por una licencia y hoy tres
salarios minimos. ;Por qué? Porque
la tecnologia se ha abierto tanto que
muchos de estos servicios se pueden
hacer por Internet.

Tenemos los servicios moéviles, con dos
operadores de celular Comcel y Mo-
vistar, y uno de PCS que es TIGO. Con-
tamos ademas con 20 operadores de
trunking y 3 operadores de beeper.

Disponemos de los llamados servicios
de valor agregado, donde tenemos
fundamentalmente el Internet y la co-
nectividad de banda ancha, con cerca
de 670 operadores. Muchos de uste-
des no lo perciben porque estan en las
pequenas ciudades, pero es el nimero
mdas grande en este sector.

Otros son los servicios de radiodifu-
sién sonora, que se dividen en tres:
la radiodifusion sonora comercial, la
comunitaria y la de interés publico.
En total tenemos 398 operadores en
AMYy 260 en FM en lo que a comercial
se refiere, y en cuanto a local comu-
nitaria ya van 500 emisoras en todo
el pais.

En television, tenemos los servicios
de television por cable con alrededor
de 64 operadores. Tres en television
satelital, cinco en abierta nacional,
ocho en abierta regional y tres en
abierta local.

Finalmente, tenemos los servicios por-
tales de correo normal con un opera-
dor oficial, y los servicios de mensa-
jeria especializada con cerca de 250
operadores nacionales.

Queria ubicarlos en lo que es el sector
de la tecnologia de la informacién y
las comunicaciones, para ahora pre-
sentarles cdmo estamos en materia de
cobertura nacional.

Tradicionalmente, la cobertura de In-
ternet habia sido de acceso conmuta-
do, porque la mayor capilaridad que
tiene Colombia es la capilaridad tele-
fénica. Entonces, por esta via fue que
llegé el Internet a nuestro pais.

La cobertura del Internet conmutado
a Junio de 2007 ascendia a 198 mil
suscriptores. Un suscriptor, por ejem-
plo, es un aval para nosotros, pues con
una sola conexién se da la posibilidad
de que varios usuarios reciban el ser-
vicio.

Luego, vienen otros tipos de acceso a
Internet en especial la banda ancha.
Aqui el gran reto que tiene Colombia




es lograr en poco tiempo una mayor
conectividad de ancho de banda, ya
que hoy registramos solamente en
términos de suscriptores 940 mil.

{Por qué digo que solamente? Porque
realmente esos 940 mil suscriptores se
consideraban ancho de banda hasta
hace un mes, puesto que operan con
una conectividad de menos de 256 K,
y segulin una resolucién que acabamos
de sacar se requieren 512 efectivo de
conectividad. Es decir, que a la hora de
la verdad nuestra conectividad de an-
cho de banda es bien bajita. De ahi el
reto que tenemos hacia adelante.

En materia de telefonia fija, la capila-
ridad en el pais es muy importante,
tenemos 7 millones 800 mil lineas
telefonicas, sin embargo, tengo que
registrar con tristeza que en el sector
rural sélo se ubica el 1%.

Afortunadamente esta baja cobertura
en las zonas rurales se ha visto com-
pensada con la gran penetraciéon que
ha tenido la telefonia mévil, y en gran
medida es lo que vamos a ver en el de-
sarrollo hacia adelante.

La telefonia mévil tiene cobertura en
casi la totalidad de los 1098 munici-
pios de Colombia, pero basicamente
en los cascos urbanos. Sélo ahora co-
mienza la cobertura en las carreteras
estratégicas y en las dreas de desastre,
a raiz de la exigencia que hizo el Go-
bierno Nacional a los tres operadores.

Nos falta todavia cubrir muchas de las
zonas rurales con un mejor servicio de
telefonia movil. Sin embargo, el creci-
miento en Colombia ha sido impresio-
nante en el niumero de suscriptores.
Tenemos actualmente 31 millones de
lineas en telefonia movil, con un creci-
miento muy importante, el mas gran-
de que se ha tenido a nivel de América

Latina. Eso es lo que nos llena de espe-
ranza en relacion con el sector rural.

Colombia es ejemplo en materia de
cobertura radial, especialmente en
radio comunitaria. Es de los paises de
América Latina en el que la radio co-
munitaria ha permitido la inclusién
social y la socializacién de proyectos y
de programas.

En materia de televisién, el pais tie-
ne una cobertura del 82%, nos faltan
zonas estratégicas como la zona de
Cajamarca, una zona en Boyaca y Cun-
dinamarca a las que es bien dificil de
llegar. En estas zonas del pais estamos
tratando de solucionar el problema,
con la Comisién Nacional de Televi-
sion, a través de sefnales de satélites
que resulta mucho mas econémico,
mientras realizamos el Plan de Expan-
sién Nacional.

Este es rdpidamente el contexto na-
cional, para pasar al marco de politica
dentro del cual quiero destacar cémo
estamos contribuyendo y cémo pode-
mos contribuir con el sector rural co-
lombiano.

En este cuatrienio de gobierno del
Presidente Uribe, nos hemos pro-
puesto cuatro grandes ejes de poli-
tica: el primero apunta a que todos
los colombianos estén conectados e
informados, esto es a que todos los
colombianos tengan acceso universal
a todas estas tecnologias.

El segundo, es la consolidaciéon y mo-
dernizacién institucional del sector,
que comprende la transformacion
del Ministerio, el fortalecimiento de
la Comisién de Regulacién de Teleco-
municacion, la articulacion entre las
superintendencias que tienen rol con
el sector, la Comision Nacional de Tele-
vision y las CRTs. Es decir, que es todo

el proceso de modernizacién institu-
cional del sector, que no se acabd con
la venta del 50% mas uno de Telecom,
como la mayoria lo creia.

Ahi lo que se dio fue un paso funda-
mental que estdbamos en mora de
dar, dado que el sector de las comuni-
caciones, a diferencia del sector trans-
porte, es un sector totalmente privado
en su operacion. La participacion del
sector publico es para llevar el acceso
universal a las zonas mas apartadas.
Entonces, la parte regulatoria de con-
trol y de vigilancia es la clave en este
sector.

El tercer eje de politica es hacer en si
misma competitiva la industria de las
TICs, la industria que produce soft-
ware, la industria que produce ser-
vicios especializados, los centros de
contacto, la industria que ensambla
muchos de estos equipos, etcétera,
etcétera.

Y, finalmente, que nuestra radio y te-
levision publica sean efectivamente
competitivas y de calidad.

Me voy a referir al primer punto, que
es donde veo que tenemos una arti-
culacién muy estrecha con el sector
rural.




{Cémo contribuyen las TICs al desarro-
llo rural y a reducir la pobreza? Defini-
tivamente existe consenso mundial
que responde a los objetivos del mi-
lenio y al acuerdo firmado en Ginebra
en la Sociedad de la informacién, de
que los gobiernos deben comprome-
terse a facilitar el acceso universal y
equitativo a todas las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones,
especialmente en las zonas rurales,
con el fin de contribuir al desarrollo de
estas y acabar con la pobreza.

{Cémo lo estamos haciendo y con qué
tipo de programas? Una manera de
hacerlo es ofreciendo acceso comu-
nitario, sin embargo, esta practica re-
sulta dificil, ya que el servicio lo pres-
tan los privados, y trabajar en zonas
rurales, la mayoria de las veces, no es
negocio. Ahi es donde entra el Estado
a contribuir, subsidiando la llegada de
estos servicios, a muchas zonas apar-
tadas del pafis.

Otra manera estratégica es mediante
la denominada e-agricultura articu-
lada con el comercio electrénico. La
e-agricultura es precisamente toda
la cultura agricola alrededor de las
TIC. Un ejemplo claro del uso de este
método es el proyecto que viene im-
pulsando Cenicana en agricultura de

precision, o el que esta impulsando la
Federacion Nacional de Cafeteros que
consiste basicamente en usar las TIC
para poder ampliar la cobertura de los
servicios gremiales.

Otra forma con la que se esta contri-
buyendo, efectivamente, con el desa-
rrollo rural y la reduccién de la pobre-
za es la tiene que ver con los sistemas
de redes de informacién de precios,
mercados, clima, etcétera.

Las redes de radio comunitaria que
pueden ser utilizadas para constituir
centros de informacién regional para
el desarrollo, no estan siendo apro-
vechadas por el sector agropecuario.
Son 500 municipios de Colombia que
tienen su emisora de 5 kilovatios de
potencia, que les da una cobertura
importante dentro de la zona de in-
fluencia y es un mecanismo de 24 ho-
ras, que ustedes tienen ahi para poder
apoyarse en mucha informacién que
se requiere.

El otro aspecto fundamental es a tra-
vés de las alianzas publica-privaday el
tema de tecnologias adecuadas para
la prestacién de servicio de TIC.

Hemos encontrado que para reducir
la pobreza es importante el concepto

de empresarismo social y las alianzas
fundamentales en la prestacion de los
servicios, pues como se ha demostra-
do en el caso de la India, de Bangla-
desh y de Colombia, la mejor manera
de masificar proyectos de educacion,
salud, y participacion ciudadana, es
usando este tipo de mecanismos.

Hemos comenzado a ver que las TIC se
estan utilizando no solo para chatear
y para buscar informacién, sino para
hacer negocios.

Vemos que el sector agropecuario
puede utilizar las TIC no solo para dis-
poner de informacidn, sino para pres-
tar servicios de apoyo y extensién alos
productores, para crear y fortalecer las
redes del sector agropecuario a nivel
nacional e internacional, para facilitar
trdmites con el gobierno, para revisar
el comportamiento del clima, en fin,
para generar las redes de investiga-
ciény desarrollo.

Estos son algunos de los temas donde
el sector agricola colombiano tiene
mucho para mostrar. Acaban deirse los
directivos de Microsoft que estuvieron
en Cenicafa, Cenicafé y en tres univer-
sidades mas, y quedaron sorprendidos



de ver cdmo es de talla mundial lo que
se estd haciendo en nuestro pais, y
cdmo vamos a comenzar a apoyar un
gran centro de cémputo para albergar
toda la informacién sobre aspectos de
biodiversidad y de biotecnologia que
les permita a la investigacién agrico-
la y en salud de Colombia, tener esa
base, ese soporte tecnoldgico para
que no lo tengan que enviar al exterior
para que la procesen y luego regrese a
Colombia.

Qué estamos haciendo desde el Minis-
terio de Comunicaciones con el sector
rural. A través del Programa Compar-
tel, proyecto que fue creado por el
gobierno del Presidente Pastrana y
que el gobierno del Presidente Uribe
no solo ha continuado, sino que lo ha
aumentado, estamos llevando conec-
tividad a los 1.098 municipios del pais.
Tenemos presencia en todo el territo-
rio nacional, en la gran mayoria con
conectividad satelital.

Hoy, a través del Programa Compartel
de Conectividad en Banda Ancha para
Instituciones Publicas, se han benefi-
ciado 8.277 instituciones oficiales, de
las cuales 7.100 son instituciones edu-
cativas. Para este afo tenemos progra-
mado conectar 3.780 y para el 2008,
3.467, es decir, que al finalizar el 2008
vamos a tener 15.500 instituciones co-
nectadas.

;Esto por qué esimportante para uste-
des? No solo porque tenemos conec-
tados 57 Centros Provinciales de Ges-
tion Agroempresarial, sino porque es-
tas instituciones educativas rurales se
van a abrir a la comunidad, a través de
convenios como el que hoy tenemos
con la Federacion Nacional de Cafete-
ros, Corpoica, el Sena y préximamente
con Asocana, para que se utilicen en
la capacitacion de los agricultores o en
temas que se consideren apropiados.

W - A~ Fren A
Hoy, a traves «

Nosotros damos toda la infraestructu-
ra y la conectividad por los primeros
dos afios y a partir de ahi, la dan las
respectivas autoridades locales o las
instituciones con las cuales tenemos
los convenios.

La meta SIGOB de conectividad va por
buen camino. En instituciones edu-
cativas llevamos, aproximadamente,
el 25% de la meta que nos hemos
propuesto para el afo 2010, que son
24.800 instituciones de las 44 mil que
se registran en el pais. Es decir, que
vamos a llegar a cubrir la totalidad. De
ahi la importancia de las alianzas que
hagamos con alcaldes, gobernadores
y con el sector privado.

Tenemos, practicamente, la totalidad
de las alcaldias conectadas. En salud,
llegamos a 32% de los hospitales pu-
blicos, y nuestra meta a 2010 es co-
nectar 875 de los 2.470 registrados en
todo el pais. Este ano iniciamos los pri-
meros proyectos de Telesalud, orien-
tados a prestar servicios de salud, con
gente especializada, especialmente a
zonas rurales.

Un ejemplo que estd andando es el
de la Fundacién Cardiovascular de
Bucaramanga, que con un grupo de
expertos ofrece todo el soporte cien-
tifico y todo el apoyo a ciertas zonas
rurales de Colombia. Asi mismo lo es-
tan haciendo la Universidad Nacional
de Colombia, la Universidad del Cau-
ca, la Universidad del Norte y algunos
hospitales privados. Entonces, la idea
es la conectividad de hospitales para
poder prestar servicios de telesalud
a las zonas mas apartadas de Colom-
bia.

De otro lado, el 85% de los Centros
Provinciales de Gestion Agroempre-
sarial estan conectados, estos son 57
centros con los que estamos trabajan-
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do en el programa Compartel, de los
cuales 53 estan en plena operaciéony 4
para instalarse.

Aqui nosotros damos conectividad sa-
telital, capacitacion las 24 horas a los
agricultores y mantenimiento y soporte
técnico. Esta ha sido la forma de llegar
a zonas agricolas que previamente he-
mos identificado con el Ministerio de
Agricultura. Firmamos con éste Ministe-
rio un convenio, con el objetivo de llevar
alos pequenos y medianos productores
esta infraestructura a través del progra-
ma Compartel. Con este convenio lo
que estamos haciendo basicamente es
la capacitacion de los agricultores en TIC
y manejo del portal de AGRONET.

Uno de los tantos ejemplos que tene-
mos para mostrar los beneficios del
programa Compartel, es el convenio
suscrito entre el Ministerio de Comu-
nicaciones y la Federacién de Cafete-
ros, a través del cual cerca de 1.120
caficultores han recibido capacitacion
virtual en areas de informatica y ad-
ministracion cafetera. Este convenio
ha permitido a los caficultores forta-
lecer competencias bdsicas para ope-
rar computadores y acceder, a través
de este medio, a informacién que les
oriente hacia la toma de decisiones
efectivas para la productividad de sus
fincas. Este es un modelo que aspira-
mos replicar con la gran mayoria de
instituciones del sector.

Debo decir que la conectividad est3,
y lo que queremos es que toda esa
infraestructura la usen para procesos
de entrenamiento y capacitacién de
los productores. De ahi mi invitacion a
que todos ustedes nos ayuden, sobre
todo los gremios que tienen sus cen-
tros de investigacién o sus areas don-
de pueden generar contenido; usando
esta infraestructura no tienen que ha-
cer la inversién




El otro convenio importante que tene-
mos es el suscrito con Corpoica, cuyo
objetivo es facilitar a los agricultores y
usuarios de Corpoica el acceso y adop-
cién del conocimiento de tecnologias,
productos y servicios desarrollados
por los proyectos de investigacion de
esta entidad, a través de los telecen-
tros del programa Compartel.

Queremos que Corpoica entrene a los
administradores de los telecentros
y de las escuelas sobre los recursos
tecnoldgicos generados por él, para
que cuando los campesinos lleguen al
telecentro los motiven a consultar la
informacion, que en este caso le inte-
resa a CORPOICA que se consulte, por
parte de los productores.

En materia de emisora comunitaria,
como les comentaba, vemos un gran
potencial para que ustedes lo utilicen.
Estas emisoras estan cortas de conte-
nido y qué bonito seria que asi como
se pidio el canal rural, la SAC lograra
desarrollar por partes un contenido
que pudiera ser transmitido a través
de estas emisoras. Esa es una red de
500 emisoras a las que se les puede
mandar material para que lo divul-
gueny asi aprovechar esta infraestruc-
tura que tiene el pais.

Ustedes sabian que Planeacion Nacio-
nal contraté un estudio de 15 cadenas
productivas, 4 de ellas del sector agri-
cola: café, floricultura, maiz y alimen-
tos balanceados, y horticultura.

{Qué encontr6 el estudio en materia
de uso de TICs? En el caso de la flori-
cultura encontré que la mayor parte
de las empresas de este sector, el 67%,
han adoptado politica para usar estas
tecnologias, en diferentes etapas de su
proceso. Igualmente, encontré que el
promedio de computadores por uni-
dad productiva es de 25 y el de por-

Jue estamos dispuestos a evaluar

tatiles de 4. Entonces lo que vemos es
un sector que por sus caracteristicas,
hace un uso importante de estas tec-
nologias. En cuanto al tipo de acceso
a Internet la mayoria tiene ancho de
banda. El 60% de las empresas gran-
des y el 63% de las medianas tienen
paginas web, porque se han interna-
cionalizado y es la manera que tienen
para mostrarse.

En la cadena hortofruticola se encon-
tré igualmente, que sélo el 25% de las
empresas encuestadas no tienen una
politica, ni una claridad en el uso de
estas tecnologias. Asi mismo, todas
reportan tener computador y el pro-
medio es de 16 equipos por unidad
productiva. El 94% de las empresas
tienen acceso a Internet de banda
ancha y cerca del 60% cuenta con
pagina web. Entonces, lo que aqui
estamos viendo son unos pardmetros
que no es normal encontrar en las
zonas rurales, pero ademas que con
estas tecnologias de la informacién y
las comunicaciones es posible desa-
rrollar proyectos con el sector agro-
pecuario.

Insisto en que el sector de las comu-
nicaciones ofrece los servicios a través
de las empresas privadas. El Gobierno
lo que hace es proveer una infraes-
tructura de comunicacién para que
sea utilizada por escuelas, gremios,
empresas y el comun de la gente, en
ciertas actividades, y el que tengamos
mas contenido va a permitir que se
haga un mejor uso de ellas.

Ayer se propuso el canal de televi-
sién rural. Es una idea totalmente
viable, que cuenta con todo nuestro
apoyo. Ya los comisionados de tele-
visidn, concretamente, Juan Andrés
Carrefio y Maria Carolina Hoyos,
van a estar prestos a reunirse con
las personas que determine la SAC,
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para comenzar a estructurar lo que
seria un canal rural de television.
Este proceso toma tiempo porque
el disefio es un tema de contenido
y los contenidos en televisién son
muy diferentes de otro tipo de con-
tenido. Este es un proceso en el que
muy seguramente habra que definir
el esquema institucional, y cémo va
a ser el manejo.

Pero, lo importante, es que estamos
dispuestos a evaluar seriamente la po-
sibilidad de que Colombia, a la vuelta
de uno o dos afos, pueda tener su
canal rural. Ojala sea en menos tiem-
po, la demora estd en el tiempo que
ustedes se tomen para comenzar a
trabajar en el disefio y en la genera-
cién de contenidos, que en television
no podemos dejar ni un solo minuto
libre. Debemos tener casi lista la parri-
lla de programacion de seis meses, si
queremos, efectivamente, ser exitosos
y hacerlo bien.

Entonces, toda nuestra disposicion
para el canal rural de television y toda
la infraestructura social de Compartel
y del Gobierno Nacional a disposicion
de los agricultores. Tenemos todo el
interés de sequir duplicando experien-
cias como las que tenemos con Fede-
racafé y Corpoica, con todos aquellos
que estén interesados.

Los invito nuevamente a que usen esta
infraestructura porque para eso se in-
virtid. Esta es una inversién del Fondo
de Comunicaciones, cercana a los 400
millones de délares, entonces aprové-
chenla porque se hizo especialmente
para servirle a las zonas mas apartadas
y a las comunidades més vulnerables
del pais.

Muchas gracias.

SAC
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Intervencion:
Juan Martin Caicedo Ferrer
Presidente Ejecutivo Cadmara Colombiana de la Infraestructura

o que pretendo hacer en esta presentacion son tres reflexiones muy bre-

ves que, entre otras cosas, extraje de un documento que revisé sobre in-

quietudes de la SACy de sus afiliados, en relacién con la infraestructura de
transporte.

Me parece que, sin que perdamos el optimismo que por supuesto tiene que ca-
racterizar al Ministro, debemos mirar aspectos que irremediablemente justifican
unas acciones de Estado, unos ajustes en la politica institucional y unas gestio-
nes de tipo financiero, para que toda esta ilusién que tenemos de poner al dia la
infraestructura, sea una realidad.

Cuando uno quiere construir un discurso logico, una explicaciéon légica de lo que
ha pasado con la infraestructura de transporte en Colombia, tiene que partir de la
base de tratar de cuantificar el tamafo del rezago. Hay factores de comparacién
muy sencillos, kildbmetros pavimentados frente al nimero de habitantes o kil6-
metros pavimentados frente a cada millén de habitantes. En frentes como estos,
nuestro pais estd incluso por debajo de paises como Guatemala y Ecuador.

Esa dimension del rezago la tiene el pais. Tal vez lo que no hemos explorado a
fondo, ni siquiera lo han hecho quines se han detenido a hacer la historia del
desarrollo de la infraestructura de transporte en Colombia, es dénde estuvieron
exactamente las causas del rezago.




Hay analistas que consideran que,
en parte, tienen origen en ese poder
microspectivo que nos puso a pensar
en que las plataformas industriales
estuvieran en el drea andina y no en
las costas, y en la distancia que tiene
Bogota con las costas. Otros atribuyen
este rezago a la geografia, otros, mas
recientemente, al conflicto armado, y
otros dicen que el ajuste fiscal se ha
hecho por cuenta del sacrificio de la
inversién en infraestructura.

El economista Alejandro Gaviria, sostie-
ne una teoria muy interesante, él dice
que aqui tenemos una debilidad cons-
titucional. No solamente las debilida-
des institucionales que acusa este sec-
tor en el frente de la planeacién y en el
papel que le compete al Ministerio, que
hoy en dia son un poco ambiguas.

Las reformas de los 90 establecieron que
el Ministerio debia ser mas un planifica-
dor que un ejecutor. Hoy, las funciones
del Ministerio de Transporte se confun-
den, y se desarrollan con cierto desor-
den las dos actividades, en razén a que
no se entendid su mision planificadora.

Pero las asimetrias de orden constitu-
cional que sugiere Gaviria, son bien
interesantes. Lo comentabamos esta
tarde con el doctor Juan Camilo, como
la Constitucion protege y predefine el
gasto social, y no hace lo propio con
el gasto en infraestructura, como si el
gasto en infraestructura fuera antiso-
cial. Esto sin duda ha hecho vulnerable
al Ministerio, incluso, a la presion de la
politiqueria para adelantar obras que
muchas veces no estan ajustadas a las
necesidades de conectividad o com-
petitividad del pais.

El rezago de la infraestructura en
nuestro pais no es por problema de
recursos. La Colombia de hoy no po-
dria decir que por cuenta de la escasez

de recursos no se han podido hacer las
obras de infraestructura. Nunca el pais
habia visto una situacién tan préspe-
ra, tan afortunada, con una economia
creciendo a niveles que no veiamos,
hace mas de 10 afos.

Es una economia que esta en condi-
ciones de superar los rezagos. Con un
mercado de capitales predispuestos a
invertir y a financiar. Con un portafolio
que ha tenido un crecimiento poten-
cial gigantesco, que puede estar as-
cendiendo hoy a los $170 billones, de
los cuales unos cuantos millones po-
drian estar al servicio de la inversién
en infraestructura.

Sucede, entonces, que el problema en
la Colombia de hoy no es un problema
de recursos. Hay incluso, instituciones
multilaterales como la Corporacién
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Financiera Internacional, que sostie-
ne que el problema en Colombia, mas
que falta de recursos, es falta de poli-
tica, planeacién y estructuracién ade-
cuada de los proyectos.

Escogi tres graficas que hacen relacién
aalgunas de las reflexiones que hizo la
SAC en su documento “Infraestructura
de transporte: una clave para la compe-
titividad agropecuaria, agosto de 2004,
y que hacen parte de este inventario
de las causas del rezago.

Colombia es un pais muy atrasado
en materia de logistica. Justamente,
la comparaciéon con paises como Ar-
gentina, Brasil, Chile y México muestra
que en Colombia el costo de logistica
como porcentaje de las ventas de las
empresas, es mas del doble que en los
paises seleccionados.

Otro indicador que hace referencia a
este mismo punto es el que tiene que
ver con la composicion del costo logis-
tico en Colombia, que sefala que cerca
del 52% de éste costo corresponde al
rubro transporte, situacion que obede-
ce a la falta de complementariedad en-
tre los distintos modos de transporte.

Sin duda, este resultado corrobora la
preocupacién de los agricultores cuan-
do ensumomento llamaron laatencion
del Gobierno Nacional en el sentido de
avanzar en una visién integral sobre
la infraestructura de transporte, vision
que debia comprender la adecuada
complementacién entre los diferentes
modos carretero, férreo y fluvial, y su
conexién en puntos especificos, que
contaran con las condiciones adecua-
das para la transferencia de carga.

A diferencia de lo que pasa en Euro-
pa, donde el transporte multimodal
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representa el 60.5% del sistema de
transporte, en Colombia el transporte
multimodal, es decir, el que conecta al
rio con la carretera, con el ferrocarril,
etcétera, es apenas el 1.2%.

Aqui solamente algunos sectores pri-
vados, al interior de ellos mismos, han
hecho enormes esfuerzos para corre-
gir los graves problemas de logistica
que tiene hoy el pais. Pero el Estado
como politica de Estado nunca propi-
ci6 la interconexién para poder hacer
una “telarafa’, una “parrilla” de trans-
porte multimodal. Y eso, de acuerdo
con algunos observadores bien pers-
picaces, tiene sus riesgos.

Ustedes saben que mas del 95% de las
mercancias en Colombia se mueven a
través del nodo carretero. Ahi hay unos
semaforos que empiezan a prenderse
en rojo, incluso porque Colombia en
materia energética no es auto sosteni-
ble. Nosotros tenemos que entender
ese mensaje y pensar en hacer lo que
no hicimos desde el pasado.

;Qué paso? Que pusimos a competir
entre si los diferentes modos de trans-
porte, situacion que derivé en el de-
terioro del rio, después del ferrocarril,
para que la gran responsabilidad hoy
en materia de transporte esté recosta-
da en el modo carretero.

Este es un tema crucial y lo menciono
aqui porque el Gobierno Nacional esta
preparando para el mes de marzo, con
la ayuda de los bancos multilaterales,
un CONPES para trazar una politica de
Estado sobre el tema logistico.

Lo que tendrd que hacer esa politica
es definir no sélo cdmo interconecta-
mos los diferentes modos de transpor-
te, sino definir la construccién de unos
nodos estratégicos de transferencia
de carga.

"..de acuerdo coz‘w una encuesta realizada
entre los agricultores, la mayoria @ las carreteras
propuestas en el plan 2.500 no 1

Creo que se deberia pensar en un nodo
en los Llanos Orientales, por ejemplo
Puerto Gaitan, y en un nodo en Puerto
Salgar. Yo cometo una herejia, pero la
cometo con cierta tranquilidad, cuando
digo que la ciudad mas importante de
Colombia en cuanto a transporte, no es
como solemos creer los colombianos
Bogota sino Puerto Salgar, y asi lo debi-
mos haber entendido hace 40 afios.

{Por qué Puerto Salgar? Porque alli

confluyen el rio, el ferrocarril, la carre-
tera, el oleoducto y se cuenta con un
excelente aeropuerto, ése es un nodo
por excelencia. Podriamos pensar en
un nodo en Funza, otro en La Felisa
- Caldas, pero a partir de unas defini-
ciones claras que tengan en cuenta las
necesidades del sector productivo

Otro elemento que encuentro en el do-
cumento de la SACy que quiero comen-
tar, es que cuando se mira entre las cau-
sas del rezago el problema institucional,
evidentemente se descubre que las re-
formas de los noventa no se respetaron

El Ministro dice: “el doctor Caicedo me
critica por el Plan 2.500" No, yo le he
dicho que el gran error histérico del
Plan 2.500 no fue haber hecho esta u
otra carretera, o haber hecho primero
las regionales sin haber hecho las ca-
rreteras arteriales para la competitivi-
dad, o que algunas no tuvieron disefio,
como no lo tuvieron. Yo creo que el
gran error fue que la nacion se dedicé
a enredar el tema de las competencias,
asumiendo las labores que no le corres-
pondian, para dejar de lado las que si
le correspondian, en momentos en que
las finanzas territoriales mostraban una
enorme solvencia, situacion ésta que
fue ignorada por la primera administra-
cién del Gobierno Uribe.

En efecto, en 2005 las finanzas depar-
tamentales mostraban un superavit

ueron estimadas
COMo necesarias por ellos”

de 2.2 billones de pesos y para 2006
de $1.5 billones. Este menor superavit
fue debido a un mayor gasto en inver-
sion social y de capital por parte de los
entes territoriales.

Entonces, es importante mencionar
que si el Gobierno no define claramen-
te el tema de las competencias, el plan
de carreteras regionales que necesita
el sector agropecuario y rural, puede
complicarse, tal como parece estar su-
cediendo con la responsabilidad del
mantenimiento de las obras realizadas
a través del Plan 2.500.

Creo que hasta hoy, a ninguin goberna-
dor se le ha ocurrido que su departa-
mento tendra que asumir, en el media-
no plazo, la responsabilidad del mante-
nimiento de las vias del Plan 2.500, por-
que de lo contrario en tres afos estaran
completamente deterioradas.

Este es un tema que hemos discuti-
do con el ministro, y hoy nos insinué
que habrd un crédito jumbo con la
banca multilateral al cual accederan
los departamentos. Sin embargo, la
informacién que yo tengo es que el
crédito jumbo no estd armado desde
el punto de vista de compromiso de la
Banca Multilateral y lo Unico que hay
es el anuncio de unos departamentos
que accederian a ese crédito, que seria
pagado por la Nacion.

Reitero que el tema de las competencias
es un tema grueso que debe tener una
pronta solucion, pues las entidades te-
rritoriales cuentan hoy con una impor-
tante solvencia que les permite asumir
las obligaciones que les corresponden.

Sibien ladiscusion del tema Plan 2.500
ya quedod atrds, quiero manifestar que,
de acuerdo con una encuesta realiza-
da entre los agricultores, la mayoria
de las carreteras propuestas en el plan




2.500 no fueron estimadas como ne-
cesarias por ellos.

Pero ademas, no hubo priorizacién de
las obras, no se tuvieron en cuenta ra-
zones de desempenio fiscal de las enti-
dades territoriales para hacer esas vias
y premiar a los entes mas eficientes,
nada de eso pasd. Sin embargo, insisto
en que el error histérico fue haber asu-
mido la Nacién, lo que no le correspon-
dia para dejar de hacer lo que si le co-
rrespondia. Por eso, al final del primer
mandato Uribe tuvieron que apurar a
abrir las licitaciones de las grandes ca-
rreteras que no se habian abierto, en
razén a que el escaso margen de ma-
niobra que tenia la nacién se dedicé a
temas que no eran de su competencia.

Yo suelo poner como ejemplo una
anécdota que es dramadtica: el dia que
acompanamos al presidente Uribe al
Valle del Cauca, donde el gobierno
celebraba con euforia la inauguracién
de los primeros tramos del Plan 2.500,
se le acercé una persona para hacer
algun anuncio, y yo tengo la imagen
de la expresion que hizo el presidente
Uribe, la misma que hizo el presiden-
te Bush cuando en una escuela de la
Florida se le acerca alguien para decir-
le que acababan de bombardear las
torres gemelas de Nueva York, pues la
persona que se acercé al presidente
Uribe, se acercé para decirle que aca-
baba de colapsar y, con un resultado
dramatico, la carretera de Buenaven-
tura, la mas importante en materia
de comercio exterior, carretera que ni
siquiera habia sido incluida en el Plan
de Desarrollo de la primera adminis-
tracién, y que en aquella oportunidad
estuvo cerrada por mas de 40 dias.

Otro punto al que se refiere la SACen su
documento es el de la descentralizacion
como un tema que hay que resolver, y

resolver porque aun no estd resuelto, y
aqui quiero ampliar mi preocupacion.

Hoy le decia al Ministro que me parecia
un exabrupto y una contradiccién que
mientras toman la decisién de racionali-
zar el gasto, a la luz de los llamados que
estan haciendo los economistas para
evitar la vulnerabilidad de la economia
frente a fendmenos internacionales
como la crisis hipotecaria de Estados
Unidos, es decir, que mientras se toma
la decisiéon de suspender en Invias el
proceso licitatorio de 34 carreteras ar-
teriales y se le objeta a los parlamenta-
rios un conjunto de 300 proyectos de
vias regionales que presentaron en la
discusion del Plan de Desarrollo, por
otro lado aparece un plan denominado
Plan 210 en virtud del cual se le entrega
a cada municipio, entre 100 y 170 mi-
llones de pesos para que hagan lo que
puedan en materia de infraestructura.

Una ultima reflexion es la que tiene que
ver con el tema de la planeacién. Curio-
seando, me encontré un trabajo hecho
por Fedesarrollo en el que demuestra
que el sector que menos cumple con las
metas de lo planeado en Colombia es,
justamente, el sector de infraestructura.

En efecto, segun este estudio entre 1999
y 2002 el cumplimiento de las metas
frente a lo planeado en materia de infra-
estructura fue negativo en cerca de 7%,
y aunque entre 2002 y 2005 el indicador
mejord siguid siendo negativo en algo
mas de 1%. Esto no significa que no se
haya hecho nada en infraestructura, lo
que significa es que se ha hecho por
fuera de lo planeado, es decir, que se ha
improvisadoy que justamente las metas
previstas en los planes de desarrollo son
las que no se cumplen.

Esto simplemente para mostrar la de-
ficiencia que tenemos en materia de

Planeacion en el sector, que inequi-
vocamente por la magnitud de las in-
versiones y por su impacto social y de
calidad de vida, tendria que ser mu-
cho mas previsivo que cualquier otro
sector en materia de planificacion.

El dltimo plan maestro de transporte
que yo recuerde es el del doctor Ro-
dolfo Segovia, gobierno Betancur. De
alli en adelante hemos trabajado con
lo que sugieren los planes de desarro-
llo. Pero miren ustedes que los planes
de desarrollo no son ninguna guia cer-
tera y esto resulta muy preocupante.

Quiero senalar, finalmente, que el dis-
curso de la segunda administracion
Uribe es acertado, esta fundamentado
en tres postulados: obras para la com-
petitividad; las regiones a lo que les
corresponde y la Nacion a las obras de
competitividad, y tercero la mitad de
este esfuerzo tendrd que ser por cuen-
ta de los privados, que es un poco lo
que estd sugerido, inteligentemente,
en el Plan de Desarrollo cuando se
plantea la posibilidad de invertir en
los cuatro afos del segqundo mandato
de Uribe, 20 billones de pesos, de los
cuales 10 seradn por cuenta del sector
privado.

Lo unico que he hecho en esta presen-
tacion ha sido refrendar y reflexionar
un poco mas sobre tres preocupacio-
nes de la Sociedad de Agricultores
que tienen que estar en la agenda del
Gobierno, si realmente queremos una
politica de Estado seria, que le permi-
ta a los agricultores sacar a los centros
de distribucién y consumo, facilmente
sus productos, y que obviamente tie-
ne que ver con el desarrollo del pais.

Mil gracias a todos.

SAC
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APLICACION TECNOLOGICA
AL FUTURO PRODUCTIVO
DEL AGRO |
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MONROY

Moderadora:
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a aplicacién tecnoldgica al futuro productivo del Agro, es uno de los temas
mas importantes para la competitividad del sector no solo en términos de
= investigacion, sino también, de innovacion.

Como un pequefio resumen y para “llover sobre mojado” Michael Porter nos ha
dicho que el camino de la competitividad pasa por dos opciones: una, es produ-
cir mas barato y la otra, es producir con menor calidad.

En este caso cabe la pregunta: ;cémo podemos ser mas competitivos cuando im-
portamos un germoplasma que se ha adaptado a paises que tienen mas de 12
horas al dia de luz? Este es apenas un ejemplo de los retos de la investigacion
agropecuaria en Colombia.

Otros de los retos que son preocupantes es el atraso cientifico que tenemos en el
tema que va a tocar el Doctor Peter Gregory, en la parte de biotecnologia, referente a
la creacion de organismos genéticamente modificados. En este momento Colombia
no halogrado tener un solo material genéticamente modificado, estos materiales se
tienen que importar. Mientras tanto, la investigacién en biotecnologia mundial esta
en segundo y tercer nivel, creando materiales mas nutritivos, materiales con mejo-
res resistencias, que prometen un cambio realmente grande para el futuro.

Otro de los temas que Colombia no ha enfrentado es el de la analotecnologia.




Esta tecnologia hace cinco afos pa-
recia un sueno, sin embargo, ya esta
entregando sus productos al sector
agropecuario.

Un ejemplo de esta, son los empaques
inteligentes que saben cuando se esta
danando un producto, que dicen de
dénde viene, que tienen la trazabili-
dad necesaria y que ademds contie-
nen alimentos inteligentes que pue-
den cambiar de color y que pueden
cambiar su textura con agroquimicos
mas eficientes de los que se tienen ac-
tualmente.

El 2007 fue un afo en el que los inves-
tigadores y los individuos que traba-
jan con la ciencia debieron celebrar la
importancia que el Ministerio de Agri-
cultura le dio a la investigacion con
proyectos de transicién. El Ministerio
aprobo en estos uUltimos cuatro afos,
en seis convocatorias, 383 proyectos
de investigacion, por cerca de 130 mil
millones de pesos.

Un estudio realizado para COLCEN-
CIAS, mirando todos los proyectos
que tenian que ver con el sector agro-
pecuario, nos dice que COLCIENCIAS
financié 424 proyectos, por un valor
de $76 mil millones.

Con estos resultados se puede decir
que el afo entrante el presupuesto
de COLCIENCIAS en investigacion se
va a duplicar. Sin embargo, la verdad
es que los esfuerzos conjuntos entre
COLCIENCIAS vy el Ministerio de Agri-
cultura, a pesar de ser esfuerzos real-
mente gigantescos, no alcanzan a ser
0.05 del PIB agropecuario.

Esto refleja la inmensa lejania en la
que estamos respecto a las cifras que
debiamos tener en este Gobierno
para la investigacion, y mas lejos aun
si pensamos en la biodiversidad de
productos, y de técnicas.

Este panel muestra entonces, que te-
nemos un reto muy grande en la in-
vestigacién. Reto que nos queda por
delante. Pero a nuestro favor tenemos
también unas entidades mas fortaleci-
das, y por lo menos desde el punto de
vista de COLCIENCIAS, una gran priori-
dad hacia la innovacién.

La invitacidén es a que se visite la pa-
gina web de COLCIENCIAS www.col-
ciencias.gov.co y se aprovechen las
diferentes convocatorias que estan
alli publicadas. Asi mismo, se invita
al sector privado a innovar en su em-
presa, no son solamente convoca-
torias de financiacion de proyectos
de investigacion, sino también, pro-
yectos de financiacion de investiga-
dores en las empresas, financiacion
de patentes y otros. De hecho cabe
resaltar que en Colombia existen di-
versas lineas de financiacién para la
innovacion, no solamente la investi-
gacion.

Intervencion:
Peter Gregory
Universidad Cornell

sta presentacion se refiere a los

cultivos genéticamente modifi-

cados, GM, como herramientas
para el desarrollo agricola en Colom-
bia. El objetivo es convencer de que
especialmente a largo plazo, es decir,
durante los préximos 10 a 20 afios, no
se pueden ignorar los cultivos modifi-
cados genéticamente.

Primero se va a delinear una estrategia
acerca de cdmo se pueden desarrollar
y mercadear productos genéticamen-
te modificados de manera segura. Esta
es una estrategia construida para pai-
ses en Africa y en Asia, pero que tie-
ne relevancia directa para Colombia y
para otros paises latinoamericanos.

En la parte final de la presentacion se
van a destacar unos pocos puntos,
para considerar en el momento en el
que se esté planeando el camino hacia
los cultivos GM.

Vale la pena comenzar destacando laim-
portancia de los cultivos genéticamente
modificados como herramientas para
el desarrollo agricola de Colombia. Esta
es una estrategia desarrollada e imple-
mentada por la Universidad de Cornell
para el uso efectivo y seguro de cultivos
genéticamente modificados. Propo-
ne unas recomendaciones especificas,
que en Colombia se pueden considerar
cuando se esté formulando la estrategia
para la biotecnologia agricola.

Normalmente los cultivos genética-
mente modificados o cultivos GM, se
definen como aquellos que reciben
la adiciéon selectiva de una caracte-
ristica genética de cualquier fuente,
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controlando la adiciéon de genes no
deseados. Es diferente a la obten-
cion de cultivos convencionales, en
donde cruzando plantas se tienen
muchos genes entrando a la planta
objetivo, pero no existe un control
para la entrada de genes que no se
quieren.

De manera que la modificacién gené-
tica, mas aun, laingenieria genética, se
presenta cuando se pueden evitar to-
dos esos genes no deseados entrando
a la planta objetivo y solamente hacer
que reciba los buenos.

La intencién de la presentacién no es
afirmar que todo lo demas no sirve y
que ahora se dirijan de manera exclu-
siva a producir y trabajar con objeti-
vos genéticamente modificados. La
idea es que la presentacion entregue
la caja de herramientas biotecnolégi-
cas. Esta caja de herramientas contie-
ne técnicas de cultivo de tejidos, cul-
tivos asistidos moleculares, genémica
y bioinformatica, técnicas que facilitan
el diagnéstico para la deteccion de en-
fermedades en cultivos y animales.

Los cultivos genéticamente modifica-
dos no son una cura para todo, son un
complemento para enfoques conven-
cionales a las tecnologias orgdnicas,
agricolas y a otras biotecnologias.

Hasta ahora se tiene la experiencia de
una cantidad muy pequena de culti-
vos genéticamente modificados que
han sido comercializados. Muchos han
sido los producidos, pero muy pocos
los comercializados. Se puede ver en
distintos ejemplos que basicamente
se tienen productos tolerantes a her-
bicidas, resistentes a insectos y recopi-
lacion de ambas cosas.

En estos ejemplos vemos que los cul-
tivos genéticamente modificados son
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interesantes para Colombia a largo
plazo. En primer lugar, a través de la
expansion, del alcance de caracte-
risticas genéticas y de una serie de
tolerancia a herbicidas y resistencia a
pestes. Estas oportunidades expansio-
nistas vienen de los progresos en ge-
némica y bioinformatica, combinados
con la ingenieria genética.

En el futuro préximo las necesidades
se podran identificar mas facilmente,
se podran aislar y transferir genes de
plantas de todas las caracteristicas
agriculturalmente importantes a tra-
vés de gendmica y bioingenieria. Eso
para el futuro significara dar un paso
muy importante.

De hecho esta combinacién de bioinge-
nierfa con bioinformatica y con genémi-
ca, da como resultado el poder extraer
los genes que queremos de las coleccio-
nes de genoplasma. Vamos a tener un
uso mejorado de las colecciones gené-
ticas; eso significa que va a haber mejor
conservacion de estas colecciones, la ra-
z6n, tal como diria el entrenador de un
gimnasio acerca de los musculos, o los
usas o los pierdes. Lo mismo pasa con
los conceptos de genoplasma.

Por otro lado, otra cosa que podria
suceder, es que diferentes personas
y algunos activistas podran sobrepo-
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nerse a algunas de las percepciones
de la ingenieria genética o de la GM,
debido a que no gustan de este estilo
de tecnologia. Hoy en dia muy a me-
nudo la gente piensa que la ingenieria
genética involucra a las introduccio-
nes macabras de genes dentro de los
cultivos, por ejemplo, genes de baci-
los turingienses, genes de los peces,
etcétera.

A través de estos avances en tecno-
logia vamos a entrar a una nueva era.
Una era en la que estamos cambiando
genes de planta a planta de manera
mas eficaz y en donde se tendria me-
nos énfasis, por ejemplo, en peces,
bacterias u otros.

De manera que vamos a tener nuevas
oportunidades a través de expandir el
alcance de las caracteristicas genéticas.
Son oportunidades que van mas alla
de los cultivos. Es decir, las corporacio-
nes de ciencia de vida se enfocan en
los cultivos principales con alto valor
comercial, tales como el maiz, la soya
y el algoddn, y muchas otras cosechas
han sido pasadas por alto, pese a suim-
portancia nutricional y econémica.

En el Africa subsahariana, por ejem-
plo el sorgo y el Pearl Millet pueden
ser mas importantes que el arroz o
el frijol, y hay unas 240 millones de

El desarrollo, el mercadeo y la entrega de los cultivos
geneticamente modificados son un reto, el cual puede
ser costoso, complejo y tambien altamente controversial.




hectareas de cultivos subutilizadas
en términos de programas de mejora-
miento.

De manera que hay enormes opor-
tunidades en el futuro. A largo plazo,
hay retos y la mayoria de los asistentes
a este congreso los conocen. Aun asi,
con esta presentacion, se quieren re-
cordar los retos que enfrentaran en el
momento de aprovechar las oportuni-
dades futuras.

El desarrollo, el mercadeo y la entrega
de los cultivos genéticamente modi-
ficados son un reto, el cual puede ser
costoso, complejo y también altamen-
te controversial.

En los ejemplos, se da cuenta de que
la genética es la respuesta. Hay mu-
chos casos en los que la ingenieria ge-
nética ha sido la mejor respuesta y ha
presentado resultados maravillosos. O
sea que asi como hay algunos retos, lo
interesante es que también hay enor-
mes oportunidades.

La estrategia para el uso seguro y
efectivo de cultivos genéticamente
modificados en paises en desarrollo
se ha estudiado con socios alrededor
del mundo, en Cornell. Esta estrategia
enfatiza fuertemente que se desarro-
llaria inicialmente en paises asiaticos y
africanos, similares a Colombia y otros
paises latinoamericanos.

En la estrategia se atienden problemas
relacionados con la amplia gama de
combinaciones de cultivos y caracteris-
ticas de los mismos; los cultivos que se
utilizan para biocombustibles desde la
remolacha hasta el maiz, o los que ten-
drian una relevancia directa a las discu-
siones que en Colombia se enfrentaran.

El proyecto estd basado en la bio-
tecnologia agricola nimero 2, es un

PETER GREGORY

proyecto del gobierno norteamericano, llamado Agricultural Biotechnology Su-
pport Project I, ABSPII.

El ABSPII es el proyecto de donde se origina esta estrategia. Se puede averiguar
mas de este proyecto en la pagina: http://www.absp2.cornell.edu/

Este proyecto estd basado en los cultivos modificados exitosamente, es maneja-
do por la Universidad de Cornell y la USAID (Agencia Americana para el Desarro-
llo Internacional), que apoya estas iniciativas e involucra a Asia y Africa y mejora
si se quiere, los esfuerzos que ya estan en curso en esas partes del mundo por

parte de programas nacionales, o de otra naturaleza.
>
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Es relevante en todos los paises en de-
sarrollo alrededor del mundo pensar
en los productos genéticamente mo-
dificados; éste interés se vera reflejado
en tres items: aumento de la produc-
tividad y sostenibilidad por medio de
los productos modificados. Lecciones
veraces de la vida real y experiencias
para fortalecer las sociedades en de-
sarrollo e incrementar la capacidad de
biotecnologia a nivel nacional y regio-
nal.

Y ademas, el proyecto construye un
portafolio de éxito acerca del impacto
en los cultivos de los agricultores. De
manera que es a través de investiga-
cién, desarrollo y mercadeo practico
de los productos que se construye un
portafolio de éxito.

Ahora, es importante tener en cuenta
diez elementos principales en la estra-
tegia a desarrollar e implementar. La
primera parte importante se refiere a
la canasta, una seleccidn de producto

debe ser impulsada por la demanda
que, en ultimas, es la que muestra cual
producto se requiere.

Debe haber un planeamiento holisti-
co, integrado e implementado, cons-
truccion del equipo, la importancia
de las asociaciones del sector publico
y privado, desarrollo de tecnologia,
propiedad intelectual, problemas de
licencias, el desarrollo de regulacién,
mercado y distribucién, comunicacién
y extensién, construccién de capaci-
dad a nivel de pais. Mirar los beneficios
proyectados, la evaluaciéon de impac-
to socioeconémico y la custodia para
asegurarse que el producto, desde el
primer momento de la investigacion
hasta el mercadeo, tiene un proceso
bajo unas normas éticas y eficientes.

A menudo el sector publico no siem-
pre trabaja en algo que vaya a tener
demanda, se trabaja mas a menudo
en el desarrollo de la ciencia.

Este proceso se empezé haciendo con-
sultas a altos representantes de todas
las partes interesadas, tanto del sector
privado como del publico, que estan
involucradas. Esto es esencial para
despertar el interés de estos organis-
mos. Y estas consultas evitarian la in-
version en productos que dificilmente

se han adaptado, porque no son de-
mandados o porque no son factibles
técnicamente.

Estos proyectos son reforzados con
economistas y con sociélogos, con el
fin de asegurar que la evaluacion exis-
ta desde el comienzo del proyecto y
se estén considerando todos los pro-
blemas técnicos y los que ademas de
los técnicos, son relevantes desde el
comienzo del proyecto.

Para determinar las prioridades se
deben evaluar las debilidades, for-
talezas, oportunidades y amenazas
(DOFA), relacionadas con el producto
que se estd estudiando. Adicional-
mente, se deben hacer preguntas
respecto de tecnologia, temas de po-
litica, instruccién, mercadeo, comuni-
caciones, etc., lo que da un enfoque
muy distinto al enfoque normal tipo
laboratorio.

Vemos que ABSPII busca una imple-
mentacion integrada y holistica. El
diagrama muestra los distintos as-
pectos que se deben tener en cuenta
cuando se esta mirando el desarrollo
de un producto genéticamente mo-
dificado, no solamente la tecnologia,
sino otros aspectos, como la politica,
los aspectos regulatorios, la propiedad




intelectual, el mercadeoy distribucion,
la comunicacién y extension.

Ya vimos que en primer lugar se debe
interactuar y consultar acerca de la
demanda del producto GM a producir,
en segundo se debe evaluar la factibi-
lidad del proyecto; y la tercera parte
consiste en la construccion del equipo,
es importante recordar que se deben
asegurar de tener las alianzas apropia-
das del sector publico y privado.

Esto se necesita para la amplitud y
profundidad del proyecto. Los equi-
pos normalmente incluyen organis-
mos nacionales e internacionales,
y una de las cosas mas importantes
hasta ahora ha sido la construccion de
puentes y conexiones entre personas
residentes en los paises en desarrollo,
con personas de paises en las mismas
condiciones y con personas en los pai-
ses industrializados.

Ahora, es importante tener en cuenta
los aspectos regulatorios, estos son
otra parte importante en la estrategia
de riesgos ambientales y de salud, es-
tos riesgos han sido asociados muchas
veces con los cultivos genéticamente
modificados. Aunque cabe reconocer
que también existen diversos riesgos
sobre cultivos convencionales.

'ES Importante generar alianzas a todo nivel, en el sector
publico, en el sector privado, a nivel nacional, regional
e internacional y con todas las partes interesadas que

El costo del cumplimiento del aspecto
regulatorio puede ser elevado. De he-
cho“un cuello de botella” para los pai-
ses en desarrollo, es este elevado cos-
to, lo que contribuye como un factor
de inhibicién para la implementacion
de cultivos GM.

Para reducir los costos se puede hacer
a través de informacion de manera
apropiada de dossieres regulatorios
existentes en otras partes del mundo.
Tratando de generar los mismos sis-
temas en Colombia o en la regién, de
ser posible. Esto se logra desarrollan-
do la interaccién con las autoridades
regulatorias desde el dia que inicia
el proyecto, para que se tenga una
discusiéon permanente de principio a
fin.

Es fundamental invertir en la cons-
truccion de capacidad institucional. Se
debe fomentar que las instituciones
sin experiencia hagan pruebas preli-
minares con un cultivo normal. Esto es
lo que se hace en los Estados Unidos
cuando se inicia un laboratorio.

El mercado de la distribucién se tiene
que manejar, si no existe un sistema
de mercadeo y distribucién no se pue-
de pensar donde estd la ventaja del
producto GM que estoy ofreciendo.

sean relevantes”,

También se deben considerar en el mer-
cadeo los diversos efectos indirectos
y las posibles pérdidas o ganancias de
mercados internacionales. Por ejemplo,
en la Unién Europea cuando se empieza
a trabajar con productos de ingenieria
genética u otras cosas, hay una larga lis-
ta de posibles amenazas en torno a los
cultivos genéticamente modificados.

La comunicacion se incluye dentro del
proyecto, es esencial el manejo de in-
formacion completa hacia el publico.
La idea es tener éxito precisamente
con el publico y para esto se necesita
una estrategia fuerte y transparente
para cada producto. Se debe aclarar
que los beneficiados van a ser el agri-
cultor, el consumidor, y la industria. Y
para el caso, los promotores del pro-
yecto deben comunicarle a los agricul-
tores acerca del manejo seguro y efec-
tivo del cultivo genéticamente modi-
ficado en el campo, para que de esta
manera desde el inicio del proceso se
garantice una ganancia para todos los
componentes de la cadena.

La construccion de capacidad se debe
incorporar en el proyecto de principio
a fin. Existen muchas técnicas que en-
fatizan no solamente en los aspectos
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técnicos delosderechos de propiedad,
sino también en el ambito intelectual,
regulatorio y de comercializacién, de
tal manera que a medida que se avan-
za y se trata de construir y modificar la
infraestructura existente, el impacto
socioeconémico se verd reflejado en
el proyecto de punta a punta.

Con esta medida se genera retroali-
mentacion y guia estratégica, se en-
trega la informacién que se utiliza
en la estrategia de comunicacién y
concientizacién al publico. Y se busca
también enfrentar los efectos micro y
macroeconémicos.

Es importante reforzar la idea de cus-
todiar el producto. Esta idea permite
un manejo responsable y ético del pro-
ducto. Se debe insistir en lo necesario
de manejar el producto de principio a
fin, desde la investigacion hasta la pre-
sentacién en el mercado.

A manera de ejemplo, se quiere mos-
trar el caso de la berenjena. La historia
es muy similar a la del algoddn, en este
cultivo es dificil controlar el gusano
perforador del fruto y del tallo con qui-
micos. Hay un escalamiento masivo de
uso de quimicos y esto lleva a grandes
amenazas al ambientey a la salud. Eco-
ndémicamente destruye, especialmen-
te, a los agricultores pobres en cuanto
a lo que pueden cultivar. Esto pasa con
los pequefnos agricultores que estan
tratando de cultivar algodén y que tie-
nen plagas destruyendo su cosecha.

A través de este proyecto, junto con
cientificos y administradores en Asia,
en cinco afos se ha logrado llegar al
punto de comercializar esta berenjena
BT,y se espera que sea un producto que
vaya a entrar al mercado muy pronto.

Las razones por las que se ha tenido
tanto éxito en el proyecto es porque

se han involucrado distintos socios y
aliados, publicos y privados, sin esta
sociedad no se hubiera podido tener
éxito. Ademas, no se hubiera podido
hacer de otra manera.

Para finalizar, unas recomendaciones
para Colombia. Es importante generar
alianzas a todo nivel, en el sector pu-
blico, en el sector privado, a nivel na-
cional, regional e internacional y con
todas las partes interesadas que sean
relevantes.

Para comenzar, es imprescindible de-
sarrollar una estrategia de financia-
cién que logre ser el soporte y apoyo a
largo plazo. En el caso del Banco Mun-
dial, por experiencia se puede decir
que existe mucho interés en financiar
proyectos de este tipo.

La Corporacion Internacional de Fi-
nanzas esta interesada en este estilo
de proyectos. No estan dirigidos espe-
cificamente a Colombia ni a la regién,
pero si dan muestras de interés y apo-
yo para proyectos con este enfoque.

Intervencioén:
Napoledn Viveros
Gerente FENALCE

| fitomejoramiento tradicio-

nal continta siendo una he-

rramienta fundamental para
nuestros paises, esa herramienta se
ha utilizado para incrementar la pro-
ductividad y asi alcanzar una mayor
competitividad en los cereales, y en
especial, en el cultivo del maiz.

Su objetivo, basicamente, es el de for-
talecer a los agricultores y producir
variedades que sean mas productivas,
tolerantes a plagas y enfermedades; y
que respondan con calidad a las nece-
sidades insuficientes del mercado.

En el caso del maiz, esto es suprema-
mente importante, porque el mercado
de consumidores es supremamente
exigente en los productos de este cul-
tivo. Ademas, hay productos especifi-
cos para cada una de las variedades de
maiz que se desarrollan.

A pesardelaimportancia de lainvestiga-
cion nacional en fitomejoramiento, esta
se debilité en los ultimos 15 afios como
consecuencia de la politica de apertura
econdmica. Entonces era mejor negocio
importar que producir nacionalmente.

Infortunadamente, por los precios bajos
del mercado internacional los produc-
tos colombianos no eran competitivos.
El Gobierno Nacional redujo sustancial-
mente la inversién en investigacion agro-
pecuaria y esta investigacion tecnoldgica
quedd, casi exclusivamente, en manos
de las compafias particulares produc-
toras de semilla. Las compafiias interna-
cionales, las multinacionales que venian




produciendo en el pais, desmontaron
sus procesos de produccién y se fueron
a producir sus semillas a paises vecinos
como Venezuela, México y Brasil.

Esto redujo sustancialmente la oferta
de materiales, porque solamente los
hibridos eran las semillas que podian
ser sembradas por nosotros, y estos
hibridos eran los excedentes en esos
paises. Lo que se podia consumir era,
basicamente, lo que se estaba produ-
ciendo en las zonas tropicales.

A finales de los afios 90, el Gobierno
se dio cuenta de los efectos politicos
que tuvo la apertura econémica, hubo
una reduccién importante en la pro-
duccién nacional de maiz y sorgo, y se
diseno6 una estrategia para fomentar el
cultivo de maiz, pero esa estrategia es-
tuvo acompafada mas de elementos
de politica sectorial que de involucrar
nuevos recursos en los programas de
mejoramiento de la ley nacional.

En el grafico que sigue se puede ver
que la linea azul muestra como la pro-
duccién nacional de maiz tecnificado
se mantuvo con alguna tendencia al
alza. Y cabe resaltar que otro elemento
importante en la produccién de maiz
tecnificado, maiz tradicional y sorgo fue
la necesidad de promover productos
competitivos para la industria produc-
tora de concentrados para animales.

A partir del aflo 2000, FENALCE tomo
la iniciativa de comenzar un programa
de fitomejoramiento en maiz con la co-
laboracién del Centro Internacional de
Mejoramiento en Maizy Trigo, CIMMYT,
que tiene su sede en México y que dio
origen a un convenio de cooperacién
técnica y cientifica para fortalecer la in-
vestigacidn nacional de maiz.

La Federacion de Cafeteros fue un
socio que llegé después, pero es un

socio muy valioso. Cuando se inicié el programa de fomento de maiz los cafe-
teros tenian precios supremamente bajos. Esos precios motivaron a la Federa-
cion de Cafeteros a acompanar el programa, primero mediante la promocién
de algunas variedades que existian del antiguo ICA, posteriormente, finan-
ciando y apoyando la investigacion y enfocando toda esta investigacién hacia
la zona cafetera colombiana. El fomento del maiz llegé en un buen momento
a la zona cafetera.

La zona cafetera tiene condiciones agroecolégicas muy especiales para la pro-
duccién de maiz. En principio, tiene suelos muy fértiles, tiene ademas tempera-
turas que facilitan la acumulacién de nutrientes y esto hace que los rendimien-
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tos en la zona cafetera sean muy supe-
riores a los rendimientos encontrados
en las zonas mas célidas del pais.

El trabajo continuado con la Federa-
cion Nacional de Cafeteros permitio
que en el 2006 fueran aprobados
tres hibridos de maiz blanco FNC
3051, 3054 y 3056. La palabra FNC
es una palabra que sirve como co-
modin, porque puede ser el Fondo
Nacional Cerealista, o puede ser la
Federacion Nacional de Cafeteros,
y este comodin ha servido para po-
sicionar facilmente estos productos
en el mercado.

De los tres hibridos, el FNC 3056 reci-
bié el doble impulso y apoyo por su
comportamiento.

Una cosa muy importante, FENALCE
no solamente ha hecho investigacién,
cuenta también con 14 técnicos distri-
buidos alrededor de toda la geografia
nacional y ha entregado subsidios con
todo un paquete tecnolégico de ma-
nejo. Ese paquete tecnolégico ha su-
frido efectos muy interesantes.

En el 2006, cuando se tuvo suficiente
semilla para distribuir, se colocaron en
la zona cafetera colombiana 130 tone-
ladas de semillas de hibridos, que a pri-
mera vista no es una cifra muy grande,
pero que equivalen casi a 8 mil hecta-
reas sembradas con hibrido; y lo impor-
tante es que se llevaron estas semillas a
zonas donde no existia una cultura de
sembrar hibridos. Esto se hizo en prin-
Cipio en un trabajo de campo conjunto

1999
2002
2005

con la Federacién de Cafeteros, acom-
pafnados de un paquete tecnolégico
para que los agricultores supieran qué
hacer para lograr estos rendimientos.

Actualmente se estan obteniendo
entre 9 y 10 toneladas de maiz por
hectérea; para el promedio nacional y
para lo que normalmente se obtiene
en las regiones cdlidas de Colombia,
es un reto muy interesante que da
muestras de satisfaccion incluso en
los cafeteros.

Estos hibridos no solamente se han
tomado la zona cafetera, sino que se
han trabajado en todo el pais. Se ha
logrado que el ICA, entidad rectora
que evalua y certifica los productos
que llegan al pais, o los que se produ-
cen en las diferentes regiones de Co-
lombia, haya aprobado estos hibridos
para el valle geogréfico del rio Cauca y
el valle geografico del rio Magdalena.
Empiezan en el sur, en Pitalito y termi-
nan en la zona de Sabana de Torres en
el departamento de Santander.

Con el CIMMYT se tiene un programa
muy agresivo de prueba de los materia-
les, ya se cuenta con cinco nuevos hibri-
dos amarillos que estan en el proceso de
aprobacién agronémica en el ICA.

Adicionalmente, se estan evaluando
dos variedades de alta calidad protei-
ca. Estas son variedades que tienen el
doble de contenido de lisina y tripté-
fano del que tiene el maiz normal.Y se
proyecta que para las zonas pobres es-
tos materiales seran muy importantes

en términos de nutricién y de resolu-
cién de algunos problemas de alimen-
tacién de los campesinos.

Con el convenio de la Federacién de Ca-
feteros se dispone de un hibrido blanco
y se espera que para el 2008 se tengan
aprobados un buen nimero de hibri-
dos, tanto blancos como amarillos.

En materia de capital humano dedi-
cado a estas investigaciones, cabe re-
conocer que junto con la Federacion
de Cafeteros y el apoyo de CIMMYT,
se decidié contratar un Ph.D. de Roda-
miento (;7?), jubilado del antiguo ICA,
ademas se cuenta con un estudiante
de doctorado, un Magister y un coor-
dinador especialista en produccién de
semillas. Con ellos se han empezado a
extraer lineas de los antiguos materia-
les a los que el pais estaba adaptado.

Esas lineas se cruzaron con materiales
del CIMMYTy han generado una nueva
gama de hibridos blancos y de hibridos
amarillos, que deben ser aprobados en
el primer semestre del afo 2008.

Lo que se debe reconocer es que la
semilla es un vehiculo de transferen-
cia. Ademas de lo que se ha hecho en
términos de investigacién, también se
desarrolla un agresivo programa de
multiplicacién de semillas.

Entonces, para resumir, en el afo 2007
se han comercializado 130 toneladas
de hibrido, se contintan produciendoy
ya estan sembradas para comercializar
alrededor de 280 toneladas de hibrido
en el ano 2008. Esto para los semillistas
es una cifraimportante, en términos de
que son materiales relativamente nue-
VOs, pero que se pueden recomendar
con toda la autoridad porque se les ha
hecho seguimiento, y se ha compro-
metido a los agricultores en el trabajo
y desarrollo de estos materiales. Esta




labor ha sido muy importante, y defini-
tivamente, ha contribuido con el desa-
rrollo de la agricultura y de la produc-
cién de maiz en Colombia.

Intervencion:
Juan Manuel Monroy
Director Ejecutivo de Acosemillas

| primer tema de esta presenta-

cion tiene que ver con la semi-

lla y la productividad del agro,
el segundo es una reflexiéon con cua-
tro casos de estudio, qué tienen en
comun o cudl es la relacién existente
entre ellos. Finalmente, se presentan
unas conclusiones.

Las semillas son el Unico insumo del
que no se puede prescindir, determi-
nante en el rendimiento del cultivo.
Eso lo saben todos los agricultores,
lastimosamente no siempre se aplica,
pero lo que si es absolutamente claro
es que la semilla es, y asi se maneja en
Acosemillas, la materia prima primor-
dial e imprescindible para lograr un
buen cultivo.

Estados Unidos dice que el aumento de
rendimientos esta bajo el componente
genético, es decir, la semilla; sia eso se le
agregan buenos insumosy buenas prac-
ticas agrondémicas, se consigue el éxito.
También afirma que, aproximadamente,
40% del incremento o decremento de-
pende del rendimiento de cada semilla
empleada y su buen manejo.

La semilla de calidad es el vehiculo
de la tecnologia, porque una semilla
de calidad debidamente certificada
por la autoridad nacional, que en el
caso de Colombia, es el ICA, tiene
cuarto componentes. Una calidad
genética, que es la que le ofrece al
cultivo todo el tema de adaptaciény
rendimientos.

"~ JUAN MANUEL
MONROY

Una calidad fisica, que tiene las caracteristicas de ofrecer pureza y uniformidad
al cultivo, la cualidad fisioldgica, que en temas de germinacion y vigor es esen-
cial. Por ultimo, la calidad fitosanitaria, que es la que garantiza que en las tierras
no existan enfermedades

Para nadie es un secreto que la demanda mundial de “commodities”y de ali-
mentos esta en permanente crecimiento, eso lleva a la intensificacion de la
producciéon agricola. Y para llegar a esta intensificacién, se necesita de una
utilizacién de semilla de buena calidad. Si no se hace uso de semilla de buena
calidad, es imposible llegar a ser competitivos en los mercados, tanto naciona-

les como de exportacién.
>




revista nacional de agricultura

Ademas, las semillas de calidad, mas buenas practicas agricolas, generaran una
mayor productividad.

En este punto comienza la segunda parte de esta presentacion, que tiene el objeti-
vo de encontrar qué tienen en comun cuatro casos de estudio que se presentan.
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Area cosechada y Produccién
Fuente: FAOSTAT

Participacién en exportaciones de Arroz Elaborado
Fuente: FAOSTAT




El segundo caso, Tomate en Holanda:

Este caso de estudio parte recordan-
do que Holanda, a nivel Europeo, es
el segundo pais productor del sector
horticola, es decir, uniendo hortalizas,
frutas y flores representa el 7% del
area total agricola, el 40% de la pro-
duccién agricola total, y su valor de la
produccién ascendié a los 7.5 billones
de euros en el afio 2005.

Holanda es el exportador lider del to-
mate fresco y exporta, algo muy simi-
lar a lo que pasa en Uruguay, el 90% de
su produccién

Holanda también es uno de los ma-
yores exportadores de semilla. Las ex-
portaciones de semilla horticulturales
ascienden a los 557 millones de déla-
res, segun lo reportado por la Federa-
cién Internacional de Semillas.

Los lideres exportadores de tomate
son: Holanda, Espafa y México. Y en
el siguiente grafico se puede ver que
tienen un crecimiento bastante im-
portante, en términos de millones de
ddlares. Este es un subsector que fun-
ciona a través de la cooperacién, com-
petencia de innovacién continua, y
también, curiosamente, estan integra-
dos en una cadena productiva; esas
dos caracteristicas también las tiene el
caso de Uruguay.

Lo importante es que en el subsector
existe una clara conciencia de las ca-
denas productivas. De que el mejora-
miento genético tiene efectos en toda
la cadena, efectos en los agricultores,
industriales, comercializadores, mino-
ristas y consumidores.

En el siguiente grafico se puede ver
que el valor de las exportaciones del
tomate presenta un descenso durante
los noventa. De hecho este descenso
trajo consigo una necesidad de inno-
vacion, fue entonces cuando los ho-
landeses descubrieron que existia un
mercado gourmet, y entonces el con-
sumidor era el encargado de generar
el negocio. Como resultado, Holanda
se preocupd por incrementar su in-
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vestigacién con el fin de lograr nuevos
materiales y lograr ademas que el to-
mate tuviera un sabor diferencial con
respecto al tomate comun. Espaha
por su parte, con el descenso en las
exportaciones de tomate holandesas,
comenz6 a ganar mercado, en cuanto
al tomate comun.

Cabe resaltar que los logros de Holan-
da con respecto a la diferenciacion de
producto fueron posibles mediante la
incorporacion de tecnologiay la inves-
tigacion en semillas, que condujeron a
producir tomates diferenciados con
respecto a los que ya se encontraban
en el mercado.

Lo que se puede apreciar de manera
clara es que efectivamente en los no-
venta hay un descenso de la produc-
cién por cuenta de la competencia,
pero los holandeses reaccionan incor-
porando una estrategia de lograr una
diferenciacién por cuenta de hacer
investigacion de semillas. Con esas
inversiones, sus producciones se in-
crementaron y por ende, también su
competitividad.

Al comparar los niveles de produccién
con las hectareas necesarias para la
misma (grafico siguiente), vemos que
el hectareaje ha disminuido mientras
que la produccién contindiaen aumen-
to, esto representa que en materia de
rendimientos, desde el 97, Holanda,
en efecto, ha tenido un crecimiento en
rendimiento del 88% respecto de este
periodo.

“China es el sequndo productor mundial de maiz
despues de Estados Unidos, participa con 21%".

El caso de China:

Este caso no se refiere a las exporta-
ciones, hace referencia simplemente a
la proteccion de su produccién local.

En China los cultivos que mas se con-
sumen son el arroz y el trigo, sin em-
bargo, el maiz es un cultivo de altisi-
mo consumo. De hecho se estd impor-
tando una parte de este cereal para
la produccién de biocombustibles y
concentrados.

China es el segundo productor mun-
dial de maiz después de Estados Uni-
dos, participa con 21%. Y un dato re-
levante es que el maiz representa para
China el 4% de su PIB agricola.

Con el crecimiento del PIB, se espera
que la demanda por maiz llegue a las
220 millones de toneladas para el afo
2020y que, aproximadamente, el 90%
de la demanda provenga por cuenta
de la demanda local por alimentos,
esto debido a que China esta crecien-
do rapidamente y el nivel de ingreso
de los chinos se esta incrementando.
Al incrementarse el nivel de ingreso
per capita en la China, sus habitantes
estdn consumiendo mas alimentos
fuentes de proteinas.

La sostenibilidad de la produccién de
maiz en China depende del material
genético y de innovacién tecnolégica,
segun dice el CIMMYT. De hecho en
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este pais se observa un incremento,
tanto en millones de hectareas como
en millones de toneladas, lo cual indi-
ca que ellos vienen en un proceso evo-
lutivo bastante interesante en el caso
del maiz.

En China el uso de semilla certificada es
del 96%, lo que quiere decir que sola-
mente tienen el 4% de semilla guardada
en finca. El acceso a las semillas con esta
tecnologia ha permitido que los rendi-
mientos de maiz crezcan de manera im-
portante en las ultimas décadas.

En incorporacién de tecnologia, en los
anos 60 y 70 los chinos adoptaron los
hibridos dobles, y con ello lograron un
rendimiento promedio de 88 kilogra-
mos por hectérea afno. Ya alrededor de
los afos 80 se empezaron a adoptar
hibridos simples porque por observa-
cién, éstos tienen una mayor capaci-
dad de produccién. Entonces pasaron
de tener un crecimiento de 88 a 122
kilogramos. Con lo que protegieron la
produccién nacional.

En el siguiente grafico se muestra un
analisis que hizo el CIMMYT en 13 sub
regiones, y en donde lo que se trat6 de
medir eran los rendimientos, de acuer-
do con la semilla utilizada en términos
de toneladas por hectarea.

Se observan los rendimientos cuando
utilizaron variedades locales; cuando
empezaron a utilizar ya semilla mejora-
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da, variedades OP y cuando empiezan
a utilizar hibridos. En el primer caso se
muestra que el promedio en el mejor
de los casos estaba alrededor de 3 to-
neladas por hectarea, para el segundo
caso, se evidencia un poco de mejoria,
pero para el tercer caso, en el que se
comprometen las 13 sub regiones, se
muestra un nivel mas o menos de 6
toneladas por hectérea.

Ahi tenemos la base tecnolégica y el
toque maximo de rendimiento, con
lo cual se concluye para el caso de la
China que la utilizacién de hibridos en
su base de produccion es superior al
peso que tiene la utilizaciéon de una
variedad. La incorporacién de tecno-
logia si es importante en los cultivos.

En China, afio tras aino, desde el afno 61
se han incrementado sus rendimien-
tos, los cuales han pasado de casi 1
tonelada por hectarea a 5.5 toneladas.
Esto gracias a que han incorporado
permanentemente semillas mejora-
das con las tecnologias que estaban
disponibles en este pais.

El caso de las Flores en Colombia:

Las flores representan aproxima-
damente 7 mil hectareas, su valor
aproximado en términos de expor-
tacion estd alrededor de 1 millén de
délares, el 95% de la produccion es
exportada.

Este estudio de caso resulta intere-
sante porque Colombia es el segundo
exportador de flores del mundo, y hay
quienes opinan que ya no es el segun-
do, sino el primero.

Las flores son el primer producto agri-
cola de exportacion no tradicional, su
representacion en términos de PIB es
importante y, ademas, este subsector
cuenta con unas practicas agricolas
muy tecnificadas.

En el siguiente grafico se puede ver
que los cultivos autorizados de orna-
mentales que habia en el afio 96, no
eran superiores al 30% y para el afo
2006 eran ya cerca del 90%.
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Eso incentivé la inversidn, pero ade-
mas desarrollé un control, dado que
existian variedades protegidas y no
protegidas. El mercado de las flores es
un mercado donde no hay hibridos,
entonces se trabaja basicamente con
variedades; adicionalmente, como la
producciéon es de ornamentales, se
manejan las variedades vegetales me-
diante reproduccion asexual.

Después de este esfuerzo, las compa-
fifas empiezan a proteger sus materia-
les y a hacer una reclamacioén, desde
el punto de vista de Acosemillas, justa,
en términos de recuperar las regalias
que le correspondian.

Desde el afio 95 las variedades no pro-
tegidas eran del 100%, es decir, no exis-
tia la proteccién. Hoy solamente el 10%
de las variedades no estan protegidas.

En el campo de las flores colombianas
es una realidad la proteccién en térmi-
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revista nacional de agricultura

nos de variedades vegetales. Gracias
a la proteccién que ha generado el
sector privado, se han tenido incenti-
vos para producir distintas variedades,
que son fruto de la investigacion y del
mejoramiento de muchas compafiias
y de personas naturales que van a fa-
vor de esa proteccion.

En el siguiente gréfico se ve la demostra-
cién de cdmo ha sido la evolucion, tanto
delas toneladas exportadas como del va-
lor agregado de las flores, esto no hubie-
ra sido posible si este subsector no aplica
el valor tecnolégico dentro del cultivo.

Como consideraciones finales, y centra-
lizando el objetivo de la presentacion
acerca de qué tienen en comun los
casos de estudio. Pues bien, a primera
vista podemos decir que Uruguay es
un pais, segun el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
con un nivel de desarrollo alto, para el
caso de Holanda alto, China medio y
Colombia medio. Adicionalmente, aqui
estamos hablando de diferentes culti-
vos arroz, tomate, maiz y flores.

Entonces, desagregando los casos de
estudio, el objetivo de Uruguay es ex-
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portar su producto, su arroz blanco.
En el caso de Holanda es satisfacer las
preferencias del consumidor y estd ex-
portando el 90% de su produccién de
tomate gourmet.

En el caso de China su objetivo es la se-
guridad alimentaria, defender la seguri-
dad alimentaria y defender el mercado.
En el caso de Colombia, exportar flores.

Ahora, cémo han conseguido lograr
estos objetivos, cudl ha sido la estrate-
gia. La estrategia para el caso de Uru-
guay estd en una integracion vertical
de la cadena, en el desarrollo de me-
jores variedades y en la incorporacién
de esas variedades directamente al
agricultor.

En el caso de Holanda es, también, la
integracion vertical, pero en el caso
especifico del tomate fue a través del
desarrollo de productos en funcién
de la demanda del consumidor.

En el caso de China, simplemente, es
un ejemplo de alusion, porque es co-
nocido que China responde a los cam-
bios tecnoldgicos mundiales y produ-
ce lo que quiera.
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Y en el caso de Colombia fue la adop-
cién de la tecnologia disponible, pero
también a través de un sistema de
control.

En todos estos ejemplos hay absolu-
ta claridad de que el tema central es
la incorporacién de tecnologia dentro
de los cultivos desde la semilla, no im-
porta si es variedad, no importa si es
hibrido, no importa si es la tecnologia
GM. Lo importante es que la tecnolo-
gia sea altamente difundida entre los
mercados internacionales, se manten-
gan Buenas Practicas Agricolas, y se in-
corpore el tema de seguridad dentro
de los cultivos.

Esa es la invitacion que Acosemillas
quiere hacer, en principio a los agri-
cultores: utilicen semillas de calidad,
esa es la herramienta que necesita el
pais, si este pais quiere aprovechar
un buen TLC para exportacion, pero
sobretodo para defender los mer-
cados locales nacionales en temas
de produccidn, necesita incorporar
excelentes semillas a su sistema pro-
ductivo.

SAC

SESION DE PREGUNTAS
A LOS CONFERENCISTAS

Pregunta 1:
Doctor Viveros: ;Han hecho actividades de
investigacion referidas a transgénicos?

Respuesta: Doctor Napoledon Viveros -
Gerente FENALCE

No se han hecho, pero no podemos tam-
poco ser inferiores a lo que el mercado esta
mostrando ahora. FENALCE definitivamen-
te, cree que todavia se tiene que trabajar
en los materiales transgénicos porque hay
ventajas que solamente se estan alcanzan-
do en esta medida.




Bayer CropScience aporta toda su experiencia,
Investigacion y respaldo para el desarrollo
de una agricultura moderna,
sostenible y productiva.
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ESTADISTICAS AGROPECUARIAS.
ZQUE NOS DICEN LOS NUMEROS"

Moderador:
Roberto Junguito
Presidente Fasecolda

Tercer dia - modulo cinco

amos inicio a esta muy interesante mesa redonda sobre las Estadisticas

del sector agropecuario y qué dicen las cifras. Antes de empezar quiero

presentar mis agradecimientos a la SAC, mi antigua casa, por invitarme y
recordar que todavia me interesa la agricultura.

De estar con ustedes veo muchas caras, aunque no crean, antiguas con las que
yo trabajé, todavia eso muestra permanencia del sector agropecuario, y muchi-
simas caras nuevas.

La idea con esta mesa redonda, y la propuesta que yo tengo a los conferen-
cistas es la siguiente: para que sea interesante para ustedes en vez de oir unas
conferencias muy largas, yo le voy a proponer a cada uno de los cuatro confe-
rencistas que resuman su presentacién a un maximo de 15 minutos y yo voy
a llamarles la atencion cuando se llegue a los 15 minutos y después les voy a
dar la oportunidad de hacer una segunda vuelta, de tal suerte que cada uno
comente lo que los otros dijeron.

Yo quisiera que los conferencistas al decirnos qué dicen las estadisticas,
en cierta manera nos digan que esta pasando con la agricultura y el sector
agropecuario. Por qué crece menos que los otros sectores de la economia y
cuales son los aspectos fundamentales en lo que toca con las estadisticas y
las cifras.




Sin mas preambulos le pido, en el mis-
mo orden que lo presentaron, al doc-
tor Pedro José Fernandez, Subdirector
del Dane, que inicie su presentacion,
gracias.

Intervencion:
Pedro José Fernandez
Subdirector del DANE

uenos dias, gracias a la SAC

por invitarnos a participar en

su Congreso. Doctor Mejia:
agradecerle por tenernos siempre
en cuenta, como dijo en su discurso
de bienvenida, el grado de enten-
dimiento del tema de la Estadistica
Nacional y creo que la presentacion
que vamos a tratar de hacer es muy
cortarespectoalo que el Doctor Jun-
guito ya nos pidid, que nos concen-
trdramos, pues quiere dejar abierto
el ambiente de las estadisticas para
que lo podamos discutir posterior-
mente.

Simplemente tres puntos que quiero
contarles: el Plan Indicativo del Siste-
ma Estadistico Nacional Agropecuario
y de Desarrollo Rural, algunos indica-
dores rurales y agricolas, y los resulta-
dos del censo general 2005.

Simplemente como antecedentes,
para que sepamos dénde estamos
metidos, en el afo 60 se hizo el pri-
mer censo agropecuario, en el afo
70 se hizo el segundo y ultimo censo
agropecuario que se ha hecho en el
pais, desde entonces, se han hecho
grandes adelantos en términos de es-
tadisticas.

Tuvimos una serie de encuestas
agropecuarias en el 69, en el afo
87 se hizo la primera encuesta por
muestreo para el tema estadistico,
y en el afo 93 firmamos un conve-
nio entre el DANE y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para
empezar unas encuestas que deno-
minamos la ENA, la Encuesta Nacio-
nal Agropecuaria, la cual se desarro-
[16 ininterrumpidamente desde el
ano 93 hasta el 2005, afno dentro del
cual hubo un rompimiento dentro
del convenio y empez6 el Gobierno
Nacional a darle mas importancia al
tema estadistico, involucrando den-
tro del presupuesto del DANE el pre-
supuesto necesario para hacer las
encuestas hacia futuro.

Eso significa que en el 2006, con el
arranque del Plan Nacional de Infor-
macion Oficial Basica, se puso la pri-
mera piedra para el nuevo sistema
estadistico agropecuario que vamos
aver.

Este plan tiene cinco afos referentes,
obviamente la meta de desarrollo
que tuvo en el milenio es uno de los
grandes referentes que tenemos, en
programas de censos agropecuarios

de la FAO en el afio 2010, algo que
hemos venido discutiendo con los
organismos internacionales desde
hace algunos meses, y algunos anos,
pues nos dan movimientos para tra-
bajar.

Obviamente, el plan visionario de Co-
lombia 2019 en donde se plantea un
fortalecimiento de la informacién en
el pais, un fortalecimiento en los regis-
tros administrativos, pues es parte de
los procesos que debiamos desarro-
llar, el Plan Nacional de Desarrollo, y
obviamente el Plan Nacional de Infor-
macioén Oficial, base sobre el cual esta
involucrado el tema.

Entonces, principalmente lo que
quiere el sistema es dotar al pais de
informacion basica relacionada con
el sector agropecuario y el ente ru-
ral, y ya vamos a ver porqué se co-
rrelaciona tan fuertemente y es tan
importante poderlos separar ade-
cuadamente.

Y a eso responden seis grandes obje-
tivos:

El primero de ellos, generar cultura es-
tadistica.

Se ha perdido en el pais un poco esa
necesidad de informacion, es laten-
te pero no se ha generado la cultu-
ra adecuada para poder trabajar en
conseguir informacién adecuada,
fijandonos objetivos, definiendo ob-
viamente unas estrategias de infor-
macion que debemos obtener y algo
que es muy importante, disefiar un
sistema de informacién moderno y
practico. Un sistema de informacion
que permita el uso de la terminolo-
gia, y que pueda tener estadisticas
en tiempo real y no tan relegadas
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como las hemos tenido hasta el mo-
mento.

El DANE entonces desarrollé el Plan
Nacional de Informacién Basica, el
cual tiene nueve programas misiona-
les y cinco programas instrumentales.
Uno de los programas misionales es
el que se relaciona con produccion,
comercio y servicios, este programa
tiene entre sus principales desarrollos
el Plan Indicativo de Estadisticas Agro-
pecuarias, el cual se sustenta princi-
palmente en SENADER, el Sistema Es-
tadistico Nacional Agropecuario y de
Desarrollo Rural.

Entonces miremos rapidamente que
es este SENADER.

El SENADER tiene como misién princi-
pal estructurar la informacion existen-
te en el pais y desarrollar la informa-
cién ya existente. Puede sonar redun-
dante, pero es realmente fortalecer los
registros y obtener la informacién en
términos de muestreo y observacio-
nes para que ellos monten los regis-
tros administrativos.

;Cuales son los fundamentos técni-
cos y conceptuales? Lo primero es
un proyecto distinto con el SISAC. El
SISAC era un convenio el cual tenia
como base principal una encuesta. El
Sistema es bien distinto y vamos ha
hablar de las fases que tiene, el cual
encierra en un solo sistema interre-
lacionado perfectamente encuestas
de desarrollo agropecuario rural,
pero también unas tomas de regis-
tros administrativos, unos desarro-
llos censales a futuro y unos proce-
sos muy importantes de prondstico
agropecuario.

Es un enfoque sistémico, no es sola-
mente una encuesta, es un sistema
real de accesos de informacién y algo

WO QLEN[/ ) HiAaN N ioIAN NN~ INAal actr it irar
ElI SENADER tiene como mision principal estructurar
la informacion existente en el pais y desarrollar la

muy importante, el sector agropecua-
rio se separa un poco de la producciéon
como tal y esta es la preocupacion de
quienes participan del sector agrope-
cuario, quienes son nuestros campesi-
nos, son nuestros productores agrico-
las, pues estda permeado totalmente
por lo rural.

Cambiando un poco el paradigma
tradicional de la produccién agrico-
la, involucrandole obviamente toda
la parte de tecnologia y geopolitica
y, obviamente, en el tema estadistico
aprovechar toda la informacién que te-
nemos del censo y todas las experien-
cias que recolectamos del censo, para
poder hacer recoleccién a través de
instrumentos inteligentes, formularios
inteligentes, no solamente formularios
electrénicos, sino formularios que per-
mitan directamente en el sitio hacer
validacion de los datos, y obviamente
todas las sinergias que podamos hacer
con los servicios administrativos.

;Qué decir de los conceptos politicos?
Con la Constitucion en tres de sus ar-
ticulos nos hablan del tema de los tra-
bajadores del agro, la calidad de vida
de los campesinos, el desarrollo inte-
gral en un solo sistema, y el crédito hi-
potecario con algunos elementos que
es importante medir.

{Cémo es entonces la estructura del
SENADER? ElI SENADER cuenta con
cuatro subsistemas. El primero de ellos
es el Subsistema de Actividades Pro-
ductivas, donde vamos a poder medir
todo lo relacionado con la produccién
real en el terreno.

El otro son las Actividades de Apoyo,
que es todo lo relacionado con quie-
nes trabajan y quienes hacen el de-
sarrollo de las actividades, y también
todos los procesos de insumos nece-
sarios para la produccién agricola.

nformacion va existente”

El desarrollo social rural, en donde ya
empezamos a mirar al sector rural no
como solamente de produccién agro-
pecuaria, sino la poblacién asociada
con esa produccién, como es su situa-
cion de vivienda, como es su situacion
social, su calidad de vida en términos
de su educacion y hacer un proceso
mas rico para tener informacion de
ellos.

Y obviamente, un proceso normati-
vo institucional, que permita conso-
lidar el uso de informacion que es lo
mas importante. No podemos que-
darnos solo con decir que el DANE
produjo o las instituciones publicas
producen equis informacién, sino
motivamos a los usuarios a que se
introduzcan y participen activa-
mente de ellos.

Entonces como componentes que
es lo que se tiene, cuando habla-
mos de primera fase, de segunda
fase. Nuestra primera fase arrancé
desde este afo en cuanto a disefios,
estamos en el disefio de la encuesta
semestral por muestreo de su des-
empeno agropecuario denominada
la ENDA.

La ENDA arranca su primer operativo
en marzo del préximo ano, estamos
en toda la estructura del marco mues-
tral necesario. Si ustedes saben el ul-
timo marco muestral, como les conté,
el ultimo censo agropecuario se hizo
en el afo 70, estamos aprovechando
la recoleccién que hicimos durante el
censo general 2005, para reestructurar
el marco muestral adecuado, que per-
mita sacar buena informacion a partir
de nuestras encuestas.

Un subsistema de los procesos ad-
ministrativos, ya tenemos algunos
avances con algunos de ellos, estamos
trabajando todo el tema relacionado




con el registro de ganado y sacrificio
de ganado.

La encuesta trimestral gremial de ex-
pectativas agropecuarias y rurales, es
aqui donde ustedes van a tener una
participacién activa a partir del proxi-
mo ano. Donde vamos a empezar a
medir un poquito la temperatura con
respecto a lo que se va a venir en las
encuestas, y poder adelantarnos un
poco a los resultados que pueden sa-
carnos en las mismas encuestas agro-
pecuarias, o en los resultados que ten-
dremos a partir del PIB.

Un tema de movilizaciéon de productos
agropecuarios, ya estamos trabajando
con algunas de las grandes centrales de
abastos del pais para estructurarla, e in-
formacion sobre la situacion social rural.
Y este es un punto muy importante.

Vamos a determinar qué es lo que esta
pasando con el trabajador agropecua-
rio, cual es su situacion real laboral y
cual es la situacion que discutimos
siempre, ustedes han visto la discusién
en ultimas donde no hay empleo, don-
de dice que el sector rural es el que ha
estado bajando. Bueno, miremos qué
es lo que estd sucediendo y es que esa
medicién que hacemos rural no es la
adecuada, como deberiamos medir
efectivamente el sector rural.

La segunda fase que tiene unalcancea
partir del afno 2010 hasta el 2011, ya es
armar completamente el subsistema
de registros administrativos, arrancar
con una encuesta trimestral de pro-
noésticos y estimaciones agricolas, que
permitan validar mas la informacion
que producimos en el PIB.

Se obtendrdn unos agregados secto-
riales, unos analisis de informacion
bastante fuertes que permitan mirar
algunos sub sectores agricolas.

Un proyecto de armonizacién que es
muy importante, con el sistema esta-
distico de los paises miembros de la
CAN, de manera que nuestros produc-
tos de exportacion e importaciones
los podamos tener muy bien concen-
trados y armonizados.

Y un sistema de estudio poscensales a
partir de los resultados del censo ge-
neral 2005.

El SENADER tiene un enfoque total-
mente sistémico, no es una autoen-
cuesta como la ENA, sino es una serie
de informacién que acompana al sis-

tema por completo, y que le va a per-
mitir al DANE poder ofrecerles a los
usuarios, mejor y mayor informacion,
de una manera mucho mas eficiente y
oportuna.

Por ultimo, veamos algo de indicado-
res e informacién que es importante.
Indicadores que surgen a partir del
censo delafio 2005, recuerden que no-
sotros a partir del censo general apro-
vechamos e hicimos una recoleccién
de informacidn, en aquellas viviendas
rurales que tenian desarrollo agrope-

"Vamos a determinar que es o que esta pasando con el
trabajador agropecuario, cual es su situacion real laboral

y cual es la situacion que dis

cutimos siempre...”,




cuario, entonces aprovechamos a esos
hogares, y no solamente les pregunta-
mos acerca del hogar sino de sus acti-
vidades asociadas.

Si vemos algunos indicadores ge-
nerales sobre la poblaciéon rural en
Colombia, en el censo del 93, esta-
bamos hablando de casi 11 millones
900 mil habitantes, si ustedes ven
por eso la tasa de crecimiento in-
tercensal de la poblacién, tiene un
decrecimiento de casi 0.6%, durante
estos anos.

Y esto es un proceso que va muy de
la mano de los desarrollos urbanos de
los paises. Esta poblacién corresponde
al 25.7% de la poblacién total del pais.

Un tema importante como ha sido la
tasa de fecundidad de la mujer rural,
se ve que el numero de hijos por mu-
jer del censo es de 3.4 hijos por mu-
jer en el sector rural, mientras que en
el total nacional es de 2.5. De todas
maneras hay muchos esfuerzos para
estar aca.

Si se analizan algunos temas relacio-
nados con la educacion, obviamente
el nivel de alfabetismo, asistencia es-
colar, pues son mucho més bajos que
los que encontramos en el total nacio-
nal. En el sector rural estamos hablan-
do de un 80%, hay 20% de analfabetas
en el sector rural, mientras que en el
total nacional solamente es del 10%.

Y en términos de asistencia escolar
de los nifos mas pequenos entre los
5y 6 anos que empiezan a ir a prima-
ria, estd llegando al 65% como con-
cluye el censo nacional. Y llegamos a
un caso con los que pueden asistir a
la educacién superior, técnica o tec-
nolégica, mientras que en el total
nacional es del 27%, en el sector rural
hablamos de 3%.

Servicios publicos, obviamente llegar
con energia eléctrica es mucho mas sen-
cillo, tanto lo hacemos a la ciudad como
en el area rural, tenemos una cobertura
del 77%, sin embargo, sigue siendo mas
baja con respecto al total nacional, tene-
mos mas de 15 puntos de diferencia con
respecto al total nacional.

Y qué decir del acueducto y el alcan-
tarillado, sabemos que tienen unos
grandes problemas acerca del tipo
de poblacién rural que tenemos en el
pais, infortunadamente en Colombia
tenemos un rural que es muy disperso,
donde es muy costoso para el Estado
llegar con proyectos tanto de acue-
ducto como de alcantarillado.

Existen unas coberturas de 47% en
acueducto, contra un 83% nacional.
Y otros accesos como el teléfono y gas,

que han sido servicios que han cobra-
do mucha importancia en los ultimos
anos. El gas natural que hoy cubre 40%
del territorio nacional, en el sector ru-
ral apenas llega al 2.1%.

Si se habla de las Necesidades Basicas
Insatisfechas, el NBI rural, eso significa
hogares que tienen deficiencias en ne-
cesidades basicas insatisfechas del 53%,
es lo que se denomina el NBI de pobre-
za, mientras el total nacional es del 27%.
Mientras que el NBI de miseria esta en
25%, contra 10% del total nacional.

Algunos temas relacionados ya con
la parte agropecuaria. Entonces, uni-
dades agropecuarias asociadas con
una vivienda, logramos capturar en el
censo 1 millén 700 mil unidades agro-
pecuarias, de las 3 millones 400 mil
aproximadamente consolidadas en el
total del pais.

Esto significa que con el censo se logra
cubrir cerca del 50%, de la actividad
agropecuaria del pais.

En esto se encontré que la gran ma-
yoria de estas unidades agropecuarias
trabajaban con productos transitorios
Unicos. 43% tiene eso y algunos perma-
nentes, que no comparten su terreno
con otros procesos, que es del 34%.

Y en cuanto a tiempos de produccién,
unidades censales con actividad agro-
pecuaria asociada, se tiene 72%, de las
cuales 87% casi 88%, tienen activida-
des relacionadas con el sector pecua-
rio, 70% con el sector agricola y 3% en
el sector piscicola.

Algo que ustedes han oido hablar al
presidente, estd muy interesado en el
desarrollo de este tipo de actividades
piscicolas, de lo cual el Viceministro
nos va a hablar un poquito mas ade-
lante.




Y algunos datos para terminar, creo
que ya estoy sobre los quince minu-
tos, en términos de empleo. Cémo es
el empleo en Colombia.

Estos son los ultimos datos que pu-
blicd el DANE, del trimestre julio sep-
tiembre del 2007.Y estos son los datos
de empleo rural, estoy hablando sola-
mente del sector rural, no del sector
agropecuario.

En el sector rural, miren en el afio pa-
sado, en el mismo trimestre se tuvo
un desempleo del 10.1% para el ulti-
mo trimestre, ese desempleo llega al
8.2%. Con unos niveles de ocupacion
que han pasado del 48% en el afio an-
terior al 46.9% este aino.

Es un elemento importante, sin embar-
go, es trascendental mirar qué pasa con
los jefes de hogar rurales, que son quie-
nes en Ultimas la gran cabeza de hogar,
sea hombre o mujer, quien responde
por su hogar, como es su situacion.

La situacién ha mejorado en el ultimo
afno, se pasé de un desempleo de jefe
de hogar de un 3.9 a un 3.4, de todas
maneras es superior al obtenido en el
2005, que fue uno de los niveles mas
bajos de desempleo rural en el pais,
en donde los jefes de hogar tienen
un desempleo del 2%, unas tasas que
han sido muy bajas en el tiempo.

Si miramos el tema de ocupacion,
pues quedamos sobre el mismo caso
de 82% que teniamos el afio pasado y
tenemos el mismo este aio.

Y solamente para que nos hagamos
unaidea de qué pasa en el sector rural,
con los subsectores del sector rural.
Qué es lo que mas pesa en el sector
rural, obviamente, el sector agrope-
cuario es el sector que mas peso tiene
en el tema de empleo rural.

Ustedes ven que 63.3% de empleo que
se genera en el sector rural, lo estd ge-
nerando el sector agropecuario. O sea
que 6 de cada 10 personas que se que-
dan en la zona rural del pais, lo estan
haciendo en el sector agrario.

Y cudles son los otros sectores: el sec-
tor de comercio emplea 12%, el sector
de servicios 9%, y la industria rural
estd asociando al 6.5%. Sin embargo,
la industria tiene un fenédmeno muy
importante, y es que a pesar de te-
ner una participacion baja dentro de
la generacion de empleo en el sector
rural, es la que mas esta ofreciendo en
términos rurales, con un crecimiento
del 17%, y la parte de transportes y
comunicaciones que ha tenido un cre-
cimiento de 14.4%.

Entonces para concluir, ustedes ven que
hay un sistema de informacion que se
esta planeando en el DANE, el Gobier-
no decidié y tuvo la decisién politica de
fortalecer al DANE en términos agrope-
cuarios, de darle los recursos suficientes,
para poder montar ese sistema.

Para que ese sistema no se quede
en algo bonito, en una presentacion

como la que les acabo de dar. Bueno,
se ve muy interesante, pero otra cosa
es ponerlo en la practica, o sea, en la
practica hay que hacerlo con recursos
y con presupuestos.

En el plan de gastos de mediano
plazo del gobierno nacional, estan
los recursos necesarios para que el
DANE pueda emprender este siste-
ma de recolecciones del sector rural
y que podamos de verdad fortalecer
la informacion que se recoge en el
pais.

Porque a pesar de que algunos sec-
tores, algunos gremios recolectan in-
formacion de calidad, es importante
integrarlos y consolidarlos en un solo
sistema que le de muy buena informa-
cién al pais.

Muchas gracias.

Intervencion:
Fernando Arbeldez Soto
Viceministro de Agricultura

ueno, muy buenos dias para to-

dos, un saludo cordial al doctor

Rafael Mejia y a la junta directi-
va de la SAC.

Estoy pidiendo que me extiendan el
tiempo para la presentacion, simple-
mente queria hacer un comentario
inicial, porque el doctor Junguito
plantea algo sobre el crecimiento en
el sector agropecuario y yo tengo al-
gunos comentarios sobre eso en mi
presentacion.

Comentarios que tienden a hacer al-
gunas observaciones sobre el célculo
del PIB del sector y el empleo en el
sector, que parte de cifras del DANE.
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Pero también quiero dejar claro que
eso no significa como se pueda plan-
tear que exista un enfrentamiento
entre el Ministerio y el DANE, o que
estoy tratando de vulnerar la inde-
pendencia del DANE.

Nada tiene que ver lo uno con lo otro.
Lo que pasa es que es nuestra obli-
gacién, nuestra responsabilidad es
evaluar las cifras, y tratar de encontrar
dentro de las cifras algunos elementos
que puedan ayudar a interpretarlas
mejor y creo que eso es con sentido
para todos, para el Ministerio, para el
DANE y para el sector.

En primer lugar, yo quiero en esta
presentacidon tocar tres temas: El
primero es que voy a dar los proble-
mas de la medicién de dos indica-
dores econdmicos mas importantes
para el sector, que son el empleo y
el PIB.

Segundo, hablar un poco sobre la in-
formaciéon que tenemos en el sector.

De todos modos para mirar esta pri-
mera parte del tema del empleo y PIB,
durante el tercer trimestre del 2006 el
gobierno no estuvo de acuerdo con
la medicién de empleo, es una cosa
que es conocida por todos, y que no
fue solamente para el sector agrope-
cuario.

Con unos cambios metodolégicos
que se hicieron para la medicion del
empleo a nivel nacional.

Una sintesis de en qué consistieron
estos cambios, de lo que era la en-
cuesta continua para hogares que se
hizo en el afio 2006. Se pasé de 13
ciudades a 24, se paso6 de un infor-
mante idéneo, que hasta donde es-
toy informado era quien contestara
la encuesta directo, que es el jefe de
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hogar, quien estd contestando hoy la
encuesta.

O sea que se pasé de una captura
de datos analoga tradicional en pa-
pel a una digital, que en principio
no deberia tener mucha diferencia,
pero si, porque esto puede tener
efecto con el orden de las pregun-
tas y de esa manera también puede
influir en la forma como la persona
responde, porque la persona diga-
mos condiciona su respuesta de-
pendiendo de lo que le hayan pre-
guntado anteriormente y es eso lo
que se modifico.

Seamplié el nimero de preguntas, y
hay otro tema adicional, se hizo una
rotacion muy grande de la muestra
para poderle hacer un seguimien-
to importante a las estadisticas,
es importante que una parte de la
muestra, sea una muestra controla-
da, para uno poder sobre esa misma
poblacién aplicar nuevamente un
analisis de datos para saber cémo
ha evolucionado, qué tantos cam-
bios sobre esa poblacién, sobre esa
misma poblacién que complementa
aqui.

Solamente un tercio de la poblacién
que venia haciendo entrevistada
durante meses anteriores fue entre-
vistada, y luego por supuesto hubo
una retroalimentacion muy grande
que a juicio nuestro la hace no com-
parable.

Esto no significa que esta metodo-
logia sea mala, quiero dejarlo claro,
una cosa es que puede ser mejor esta
muestra, puede ser mas amplia, pero
otra cosa es el tema de que sean com-
parables, es un poco el punto que no-
sotros hemos planteado, que no era
comparable una muestra con otra.

SO un't

irimestre en el cual las cifras
(/er(mu ae empleo tan
un trimestre donde las cifr

crecimiento sean tan imoorn

grande, sea

as del sector en materia (JG

Y creemos que existe evidencia que
nos permite concluir que efectiva-
mente las muestras no son compara-
bles. Les voy a dar algunos elementos
de esta evidencia.

Lo primero es que a partir de esa va-
riacion, la variacién se introduce jus-
tamente en el segundo trimestre del
ano 2006, para obtener los resultados
del tercer trimestre del 2006 con la
nueva metodologia, y se presenta un
salto muy grande en el desempleo en
el sector rural, donde por supuesto
el sector agropecuario tiene un com-
plemento muy grande.

Pasé del 6.8 al 10.1%, es decir, un
salto de 3.3% en un trimestre que si
uno lo mira con una serie histérica,
pero inclusive llevando las series a
mas atrds es una cosa que no tiene
mayor antecedente ni mayor expli-
cacion.

Es decir, 3.3 puntos aumenta el des-
empleo rural en un trimestre, trimes-
tre que coincide con el cambio de me-
todologia.

Segundo, uno analiza qué fue lo que
pasé ya entrando a mirar mas en de-
talle la encuesta. Se pasé de 4°854 mil
personas ocupadas en el sector rural,
a 4’416 mil personas, es decir, que ha-
bia 437 mil ocupadas menos de un tri-
mestre al otro.

Cuando uno analiza un poco mas en
detalle la encuesta, se da cuenta de
que no es que 437 mil personas hu-
bieran perdido el empleo, 17 mil sola-
mente aparecian como desempleadas
y las otras 420 mil personas, aparecian
como que ya no estaban dispuestas a
trabajar.

Es decir, la explicacién que uno empie-
za a encontrar es bien extrafna, son dos




elementos: primero, el cambio meto-
dolégico, y cuando uno analiza lo que
sucede es que 420 mil personas no
tienen en ese rato, dicen que desean
dejar de trabajar.

Lo cual no se explicaria sino que hu-
biese un crecimiento muy grande en
el ingreso del conyuge, por ejemplo,
que tampoco tiene una explicacion
muy légica.

Yo pienso en esto que es una cosa
muy elemental, pero de todas mane-
ras quise traer a colacion, les quiero
explicar segun esta encuesta qué fue
lo que paso.

Estd la poblacién total de personas
en edad de trabajar y la que no tra-
baja.Y la edad de trabajar se clasifica
en dos, la econédmicamente activa,
que es la que estd dispuesta a traba-
jar donde estan ocupados y desocu-

pados con su diferente composicion.
Y la poblacién econémicamente in-
activa.

Entonces, segun este ultimo dato 420
mil personas decidieron pasar de la
poblacién econémicamente activa a
la inactiva en un trimestre.

Vuelvo y les reitero, yo no estoy di-
ciendo que la nueva metodologia sea
mala, lo que estoy diciendo es que a
juicio nuestro no es comparable por-
que no encontramos razonable este
cambio, y este paso de 420 mil per-
sonas de un componente al otro en
un trimestre. Trimestre en el que se
cambié la metodologia.

Y adicionales elementos de juicio,
para nosotros considerar que el cam-
bio metodoldgico si afecta las cifras
del sector, es que uno mira ese ultimo
trimestre con base en otros indica-

dores y encontramos unos cambios,
digamos un desempefio excepcional
en ese trimestre.

Entonces, es bien curioso un trimes-
tre en el cual las cifras muestren una
pérdida de empleo tan grande, sea un
trimestre donde las cifras del sector en
materia de crecimiento sean tan im-
portantes.

De hecho, ese trimestre es en el que
hay mayor crecimiento de los ultimos
dos anos, fue justo ese mismo trimes-
tre. Pasé del 0.42 en crecimiento al
6.26 y es el trimestre en el que mas
desempleo aparece, eso a juicio nues-
tro no tiene tampoco mucho sentido y
esta es digamos la conclusion.

iQué no podemos pensar que en un
trimestre que el sector esta al 6%, des-
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truya tanto empleo, 475 mil puestos
de trabajo!

Y segundo, cuando uno mira digamos
otro indicador ademas del crecimien-
to, porque uno puede decir lo mismo,
bueno usted estd diciendo que esta
mal calculado el empleo, entonces
porque no cree que lo que estd mal
calculado es el crecimiento, tiene sen-
tido el argumento.

Pero nosotros tenemos evidencia adi-
cional, por ejemplo uno revisa lo que
ha sido el incremento en el sector en
los ultimos afos, y ve una tendencia
continua, incremento de casi 9.2% por
hectérea.

Entonces si han crecido las hectareas,
porque se ha destruido el empleo, casi
400 mil nuevas hectareas.

Haciendo un analisis de ese hecta-
reaje, y el empleo atribuible a cada
hectarea nueva dependiendo del
producto, de si es palma, si es algin
cultivo de ciclo corto, etc., etc. Cree-
mos o bien digamos nosotros se han
creado 421 mil empleos en el periodo
de gobierno.

Entonces vuelvo y les reitero, para
nosotros es dificil de aceptar que en

un trimestre se destruya tanto em-
pleo, cuando es un trimestre donde
hay crecimiento, y cuando uno diga
que el hectéareaje también ha creci-
do.

Y yo quiero sobre esto hacer una con-
clusiéon importante antes de pasar a
esta segunda parte. Siempre ha estado
elargumento de usted porque dice que
el dato del crecimiento si es valido, y el
dato del desempleo no, o cudl es el que
le gustay cudl es el que no le gusta.

Pero es que el dato del crecimiento
estd soportado en varias otras cosas
que no tienen que ver con el Minis-
terio, ni con las estadisticas del DANE.
Por ejemplo, el crecimiento del crédi-
to, es un indicador que crecié mas del
70% en el 2006 y 80% de esos recursos
se fueron a proyectos de inversion.

Entonces no es cuestion de cual cifra
es la que usted estd tomando, usted
toma la de desempleo o la de creci-
miento. La de crecimiento nosotros
tenemos que tiene mayor soporte con
base en otras evidencias.

Primero la de crédito, que es una
evidencia muy grande y segundo los
datos, por ejemplo de hectareaje,
que también podian cuestionarlos

porque es un dato sumamente in-
ciertoy los de empleo no, esos datos
son datos que nosotros recogemos
con diferentes fuentes, ahi pueden
haber unos cuestionamientos muy
ciertos.

Son datos de gremios, son datos de
encuestas que nosotros hacemos,
pero sobre esos datos no ha habi-
do ninglin cambio metodolégico, o
sea que la forma de medirlos sigue
siendo la misma desde hace mucho
tiempo, el crédito creci6, el PIB de-
muestra que hubo un crecimiento
que es una conducta completamen-
te contraria, y por eso es que noso-
tros en el tema de empleo no hemos
compartido la cifra.

Y hay una evidencia digamos aun mas
contundente, inclusive que Pedro la
mostraba ahora cuando hizo su pre-
sentacién, cuando dice el empleo cayé
del 10.1%, que es justamente este pico
al que llegamos con el cambio meto-
dolégico, del 10.1% que fue la medi-
cién de este mes y ahora se han me-
dido los cuatro trimestres siguientes,
con la nueva metodologia y bajamos
ahorita al 8.2%, o sea que ya hemos re-
corrido un afno completo con la nueva
metodologia y vemos ya una caida en
el empleo.




Entonces, eso me hace a mi pensar
que efectivamente el cambio meto-
dolégico tuvo que haber tenido un
impacto en la medicién de empleo en
el sector.

Hagamos de cuenta que las cifras que
tenemos del sector son buenas, es de-
cir, que la informacion que tenemos
nosotros de hectéreaje y produccion
es buena.

Sigue habiendo otros lineamientos
gue no permiten tener como muy
confiables los resultados, ya no en
materia de empleo sino en materia
de crecimiento, por ejemplo, que el
sector agropecuario esta valorado
con precios constantes del aflo 94,
y con la ponderacién del aporte de
cada producto a la conformacién
del PIB sectorial que existia en el
ano 94.

Entonces supongamos que los datos
son buenos, que tengamos unos da-
tos muy buenos y antes de continuar
con esa parte, el solo hecho de que
tengamos una base del afo 94, ya
de por si hace que la informacién no
sea confiable. ;Por qué? Porque en
los ultimos 13 afos ha habido cam-
bios en la estructura de costos por
producto.

Y ustedes saben que el Producto In-
terno Bruto lo que mira es agrega-
cion de valor. Entonces una reduc-
cion por ejemplo en los costos de
produccién, un cambio en la base
impositiva, que son los dos puntos
que siguen a continuacién, tiene
efecto sobre la medicién de agrega-
cion de valor.

Si yo estoy tomando la foto de la
estructura de costos de un produc-
to en el aino 94, y la miro en el afo
2006, pues yo se que va a ser muy
diferente, en esa medida indepen-
diente de que la informacién que
esté recogiendo del campo sea bue-
na o no.

El analisis del PIB que hago con esa
informacion, si tiene una diferencia,
porque las estructuras de costos han
cambiado.

Y lo segundo que es mas importante
lo que les anunciaba, el aporte que
cada producto del sector agropecua-
rio tiene dentro del PIB, estd medido
con la foto del aiio 94 pero hay secto-
res que en los Ultimos tres afos han
crecido mucho, y siguen teniendo
una contribucién muy marginal a la
constitucion del PIB, porque siguen
con la foto del 94, y otros temas muy
importantes es que en el 94, se siguen
midiendo con mucha importancia
para el PIB.

Entonces nosotros creemos que esa
base, ya para el caso del Producto In-
terno Bruto es importante.

Y entramos a otro tema que es un ter-
cer tema, o un tema digamos relacio-
nado con lo anterior, y es las fuentes
de informacion.

Yo les decia ahorita que supusiéramos
que todo esta bien, que la informacién

estaba perfecta. De todas maneras el
tema del ano 94 nos afecta, pero mi-
remos cdmo se calcula esta informa-
cion.

En algunos productos la informaciéon
es bimestral, en algunos productos la
fuente es una fuente gremial, y hay en
diferentes métodos.

Los registros administrativos, en el
caso de exportaciones y otros tipos de
transacciones que asi lo permitan, hay
otros sistemas de informacién como el
que tienen los cafeteros.

Hay unos productos de estos como
café, palma, banano, que tienen una
férmula para capturar la informacion.
Hay otros que se captura semestral, y
que es con base en las encuestas que
hace el Ministerio a través de la red.
Hay otro que es anual y también a
través de estas mismas encuestas. En-
tonces por supuesto hay un problema
también ahi.

Es muy posible que en algunos ca-
sos la mejor fuente de informacién
sea alguna de las que esta ahi. Y es
muy dificil estandarizar, es la forma
de capturar informacién en cada
producto, yo diria que en todos debe
ser igual.

Es posible que eso no sea factible, y
ese no es el punto, pero si es posible
que algunas cosas se puedan estanda-
rizar. Por ejemplo la periodicidad de la
muestra.

Entonces, ahi hay tal vez un tema
en el que podemos mejorar, pero
yo en lo que quiero hacer énfasis, es
que esto no es solo un problema de
fuentes, o solamente un problema
de que el sector esté malo de infor-
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macién, sino que ha habido temas
metodolégicos que vale la pena
evaluar.

Si valoraramos la produccién agrope-
cuaria con base en una canasta del
ano 2000, es decir, con la cooperacion
y la contribucién de cada producto
con base en el aino 2000, aqui simple-
mente un ejemplo que sigo pensando
que el afo 2000 fue un afo muy dife-
rente respecto a lo que tenemos hoy
en el 2007.

Uno en ese caso hay que pensar en
unos sectores como hortalizas, que
serian en su contribucién al PIB, lo
mismo oleaginosas pero solamen-
te del 2.1 al 2.5%, estoy seguro que
esto es mucho mas grande hoy, cafia
de azucar que también pasa del 2.1
al 2.46%. Bueno, hay otros sectores
que crecen ahi.

Si tomdramos en cuenta esa base del
ano 2000, el sector hubiera crecido al
3.8% en el ultimo trimestre, y crecimos
al 3.5%. Es decir, que solo haciendo el
ejercicio de cambiar la base 2000, hu-
biéramos tenido un 0.3% mas de cre-
cimiento en el segundo trimestre de
este ano.

Y adn asi nosotros pensamos que
la base 2007 es una base desactua-
lizada, porque uno por ejemplo ve
que un sector como la agricultura
que estd contribuyendo al 5.9% del
PIB en el aflo 2000 y que ha venido
creciendo a un ritmo gigantesco re-
cientemente, lo mismo que la palma
de aceite que hablabamos hace un
rato.

Entonces ahi hay un problema me-
todoldgico en el que estamos tra-
bajando por supuesto, y la idea es
que las cifras del aino entrante creo
que empiezan a salir con una base

2004, que ya es algo un poco mas
acercado.

Pero esto va orientado un poco a res-
ponder su pregunta, de qué tan cierto
podemos decir que el sector esta cre-
ciendo muy por debajo de la economia,
cuando encontramos una base desac-
tualizada para la medicién, un cambio
de metodologia, y por supuesto unos
temas de fuentes de informacién que
también aceptamos y reconocemos en
los que se pueden mejorar.

Una critica que nos han hecho a noso-
tros en algunas partes es que el sec-
tor no tiene cifras, que no se ha hecho
nada recientemente. Voy a hacer un
recuento muy rapido porque el tiem-
po se esta terminando.

Pero yo quiero hacer énfasis en que
si hemos hecho esfuerzo por mejorar
las cifras, y tal vez ha habido proble-
mas es de vinculacion de esa infor-
macion.

Lo primero es que como lo menciona-
ba el Subdirector del DANE, realmente
el decia que desde el 93, tal vez ese
dato es el correcto, yo tenia que desde
el 95, se estaba levantando la informa-
cién de la encuesta con el DANE.

Del 95 6 93 para atras no se tomé in-
formacion del sector practicamente
desde el afo 70, o sea que ahi se ini-
cio un trabajo. En el 96 empezamos a
tomar los precios también mayoristas.
En el 2000 incorporamos informacién
también de insumos, y en el 2006 in-
corporamos también el monitoreo no
solamente de precios sino de abaste-
cimientos, vemos una profundizacion
y ampliacion de la divulgacién de la
informacion.

Nosotros tuvimos que empezar a
depurar estos programas en el 2006

con la Corporacion Colombia, por-
gue teniamos rezagos en el acceso
a la informacioén, la cual salia pero
ya al afo o al afio y medio y no era
informacién suficientemente con-
fiable.

Desde ese punto de vista, por el tiem-
po que se demoraba en llegar, ya no
era éptima para tomar decisiones.

En el 2006 desde que estamos ejecu-
tando esto con la Corporacién Colom-
bia, hemos disminuido algunas cosas
en la informacién. Primero las estima-
ciones ya incluyen datos departamen-
tales, antes solamente eran datos na-
cionales.

Lo segundo, el cambio de la muestra
de 5.500 segmentos a 8.000 segmen-
tos.

Tercero, se sacé la muestra en dos par-
tes para capturar el efectoy el impacto
del cultivo de ciclo corto.

Entonces ya hemos tenido una me-
jor entrega de resultados, los resul-
tados del afno 2006 se entregaron
en enero 2007, y ya teniamos un
prondstico para el primer trimestre
del 2007.

Hemos trabajado también en la georre-
ferenciacion, por supuesto no es ideal,
pero yo les quiero mostrar es que en los
ultimos afos hemos venido trabajando
por mejorar la informacion.

En 2007 ampliamos también para la
recoleccion de precios mayoristas a
60 mercados. Y tenemos ya unas fi-
chas de productos primarios, produc-
tos que incorporan diferentes fuentes
de informacién. Es decir, no solamen-
te lo de las encuestas sino también
precios de voliumenes para algunos
productos.




Unas fichas que se socializan que se
divulgan, de mas o menos una pa-
gina donde se hace una especie de
pronoéstico y de balance de lo que
esta pasando con un producto a par-
tir del hectareaje que se verifico, a
partir del abastecimiento que se de-
tectd en las centrales de consumo, a
partir del precio y la tendencia del
precio.

Entonces, esa informacion existe.

Hemos trabajado en el tema de los
insumos, 1.200 insumos se estan
monitoreando también para poder
tener informacién sobre la estruc-
tura de costos en los productos, que
tampoco es una informacién que
teniamos anteriormente, haciendo
inclusive énfasis en el gasto de la
energia, del agua y el impacto que
tienen estos sobre la produccion
agropecuaria.

Entonces tenemos informacién desde
el ano 2006, 2007, estamos estructu-
randola para cada producto para te-
ner informacién por producto.

Y bueno, son temas digamos ya de
volumen, creo que he mencionado
la base fundamental de este merca-
do.

Entonces, béasicamente lo que yo
quiero hacer énfasis es que hemos
venido desde el 2006, 2007, traba-
jando en mejorar la informacion.
Tanto en la informacidon que tiene
que ver con la producciéon en ma-
teria de hectdreaje ampliando los
segmentos, ampliando la presencia.
Como en el tema de informacién en
materia de precios, de volimenes,
de costos de produccién.

Y creo que puede estar faltando algo
mas de divulgacion a unos segmen-

Yo creo que la inform

ha venido mejorando. Y esto es algo

tos. Los medios que hemos escogido
para divulgar mucha de esta infor-
macién: prensa, revistas, radio y te-
levision.

Entonces, hay un esfuerzo, hay una
informacion que se esta recogiendo y
necesitamos es encontrar una forma
de que al productor le llegue con mas
claridad esta informacion.

Pero yo creo que la informacion del
sector agropecuario ha venido mejo-
rando. Y esto es algo en lo que tene-
mos que seguir trabajando.

Finalmente, yo les quiero dar unas
conclusiones, por supuesto dadas
desde mi punto de vista.

Lo primero es que las dificultades
de analisis de la informacién y de los
datos que uno tiene en el sector, ra-
dican en parte en el procesamiento
de la informacion, no en la informa-
cién ensi.

Yo creo que la conclusién ahi es un
poco radical, pero lo que yo quiero de-
cir es lo que les venia planteando.

Un tema es que el sector no tenga
cifras, que no exista ningun sistema
de informacion, y otro es que tenga-
mos algunos datos que pueden ser
susceptibles de mejorar. Pero que ha
habido cambios metodolégicos que
también afectan la confiabilidad de
los datos, que hemos venido viendo
para el sector.

Lo segundo es que no es cierto que
el sector este huérfano de cifras, en el
sector desde el 95 se viene trabajando,
y desde el afio 2006 y 2007 con mayor
énfasis que lo que se venia haciendo.

Lo tercero es que necesitamos tener
criterios claros y ampliamente divul-

cion del sector agrof oecuari
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gados para definir, por ejemplo, el
crecimiento del producto, porque
estd bien que por ejemplo un pro-
ducto sea un dato de una fuente y
que en otro producto sea dato de
otra fuente. Pero lo que no esta en
ninguna parte es sistematizado cémo
se obtiene ese dato.

Yo les pongo un ejemplo, en el caso
de la leche entonces el dato termi-
na siendo un dato de manejo y tra-
tamiento ilegal. Pero entonces en
algun lado aparece, no que valga
30% en Arabia y 70% el de Fedegan,
400/20 eso deberia estar claramente
definido y sistematizado. Como va ser
definido el que termina, no significa
que todos los productos se hagan de
acuerdo con la misma metodologia,
vuelvo y digo.

Hoy sabemos cédmo se hace, pero se
hace por costumbre y se podria cam-
biar en cualquier momento por cual-
quier tipo de decisién, eso nos parece
que hay que mejorarlo.

Y vuelvo a lo mismo, independiente
de que haya diferentes fuentes de in-
formacion, y me parece que haya di-
ferentes formas de obtener esa infor-
macion, creo que en algunos casos si
puede haber esa estandarizaciéon. No
en la forma de capturarlos, pero si en
la forma del procesamiento de trata-
miento primario.

Por ejemplo el tema de periodicidad
censal es distinto, pero el periodo
censal deberia ser igual, para que
uno tuviera una construccion del
PIB, que por lo menos en los criterios
transversales, permitan un calculo
mas objetivo del valor del producto,
asi sean homogéneos, independien-
te que la forma de capturar el dato
sea diferente en algunos casos.
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Ese es digamos como la sintesis de la
propuesta nuestra. Trabajar en estos
dos ultimos aspectos.

Yo creo que con eso damos por termi-
nado.

Intervencion:
Juan Lucas Restrepo
Subdirector proyecto MIDAS

ueno, muy buenos dias a to-
dos.

Quiero comenzar por agradecerle a la
SAC, la invitacion que nos hizo a ha-
blar de este tema, que como dice el
doctor Junguito, creo que es muy in-
teresante.

Nosotros queremos llegar un poqui-
to mas al tema desde el punto de
vista estructural, no qué pasoé en un
trimestre, qué pasé en el otro, sino
mirar los sistemas de informacion
agricola sectorial de una manera mas
estructurada.

Entonces aunque les voy a mostrar
alguna informacién coyuntural, que
puede y posiblemente va a aportarle
al debate posterior. Creo que lo im-
portante es ver un poco el tema de la
informacion agricola en dénde est3,
cdmo viene, como funciona o no fun-
ciona como sistema para poderlo mi-
rar hacia adelante.

Esto lo estamos haciendo desde el
programa MIDAS, respondiendo a una
solicitud del Ministerio de Agricultura,
que hace unos meses se sentd con no-
sotros y nos dijo vea, miremos el tema
de la organizacion institucional de po-
litica agricola de informacién agricola.

Entonces hacemos como una respues-
ta al Ministerio de Agricultura, y en un

trabajo que estd en una etapa inter-
media, vamos adelante en la etapa de
diagndstico. Pero obviamente tenemos
unos meses mas de trabajo con el Mi-
nisterio y otras instituciones de cons-
truccion, para realmente poder hacer
una propuesta lo mas integral posible,
de como debian adecuarse y adaptarse
los sistemas de informacion.

Ademas, teniendo en cuenta la expec-
tativa de un sector, que se transforma,
que se moderniza en la medida en que
el pais crece y su ingreso crece.

Y este cuadro muestra un poquito qué
pasa en la medida en que los paises
avanzan en producto, el per capita
crece, y qué pasa un poco con la agri-
cultura. Es un poco como la experien-
cia internacional.

Paises muy poco avanzados en su
agricultura, como los de Africa o
cualquiera, muestran que la agricul-
tura obviamente es una agricultura
familiar, es una agricultura diversi-
ficada, es una agricultura que par-
ticipa, el autoconsumo es enorme,
digamos en la participacion de esa
agricultura.

Los circuitos comerciales son circui-
tos comerciales locales, en la medida
en que el pais desarrolla, el produc-
to aumenta y estamos hablando de
un agricultura en donde la pinta, la
unidad productiva se especializa, di-
gamos se meten menos productos,
aunque la agricultura como un todo
pueda ser una agricultura diversifica-
da y hay una mayor dependencia de
mercados no solo domésticos, sino
externos, porque el consumo ademads
se diversifica de una manera impre-
sionante.

Entonces una agricultura que en sus
etapas incipientes, de menor desarro-

llo, tiene muy pocas necesidades de
informacion, la informacion es mas la
que necesitan los ministerios, lo nacio-
nal, lo publico, para tomar decisiones
de politica sectorial.

A una agricultura que es hacia la que
vamos en esta transicion, que va a re-
querir el agricultor, la agricultura, in-
formacion para poder funcionar ade-
cuadamente.

El nivel de riesgo de un agricultor en
esta etapa, aunque su productividad
aqui sea mucho mayor, su asigna-
cién tecnoldgica sea mucho mayor,
pues obviamente con la dependen-
cia que tiene de variables externas y
exdgenas a la finca, es mucho mayor,
y la informacién se vuelve una ne-
cesidad absoluta para su actividad
productiva.

Estamos hablando de que hoyendiaen
algun lado de esa curva, en donde se-
guimos mirando el tema mds nacional,
mas local, etc., y nuestra visién, nuestra
propuesta es que tenemos que irnos a
un modelo disefiado para la demanda,
que genere cultura de demanda y que
apoye realmente una agricultura, mas
moderna, mas competitiva, mas inmer-
sa en los mercados.

Esto lo mostré un poco el Viceminis-
tro, y uno a primera vista dice, oiga,
con esa cantidad de fuentes de in-
formacion, el sector agricola es rico
en informacién, entonces estd lo
gue hace en la agricultora lo pone el
DANE con la CCI.

Recientemente lo que hace el DANE,
lo que el subdirector nos propone que
va a hacer FINAGRO, Banco Agrario,
bueno, etc. Digamos una fuente de
aparente de informacién muy impor-
tante, también de informacién secun-
daria muy interesante.




El Banco Agrario, por ejemplo, tiene
unas bases de datos de costos de pro-
duccién, que pueden tener problemas
de error estadistico, pues son muy ri-
cas y muy importantes ante la falta de
ese tipo de informacién por ejemplo
en el pais.

Sin embargo, lo que uno mira es
que agregando todas esas fuentes,
el sector agricola no carece de un
sistema completo integral que per-
mita estadisticas continuas, y hay
un problema de continuidad muy
complicado de congruencia, por-
que por problemas presupuestales,
por problemas de disefo ideolégico
etc., pues no hay congruencias y no
tenemos realmente una serie histori-
ca, sobre la cual podamos tener ab-
soluta confianza.

Problemas de oportunidad tremen-
das, y pues obviamente yo hablo
como MIDAS, pero pues obviamente
divido desde Planeacién Nacional dos
veces en el Ministerio de Agricultura.
Y he tenido en mi cabeza la respon-
sabilidad de programarle plantas a
los sistemas de informacién etc. Y no
siempre la voluntad es suficiente, y
los sistemas de informacién terminan
siendo, y ahorita van a ver un tema de
primero las otras necesidades, los in-
centivos, etc. Y al final miramos cuan-
to queda para informaciéon y cémo la
repartimos.

Problemas obviamente de accesibili-
dad y problemas de desagregacion.
Nuestros sistemas mas o menos fun-
cionan para agregarlo y tener una
idea nacional pero en la medida en
que bajamos a lo departamental o a
lo local, ahi estamos todavia en pa-
nales.

Hay esfuerzos muy importantes que
se han hecho en otros paises.

Uno mira por ejemplo en arroz, en
banano, en café, que han trabajado
censos, que han hecho digamos unos
trabajos bastante rigurosos, en donde
en mayor o menor grado hay accesi-
bilidad a esa informacién, hay un uso
gremial importante pero esa no es una
razén que agregue digamos a todo
este acervo de informacion que debe
ser publica, que debe ser universal,
para realmente poder apoyar el desa-
rrollo del sector.

Entonces lo que estamos viendo es
que el mapa es incompleto, frac-
cionado y heterogéneo. Hay temas

fundamentales como el tema de
competitividad que parte de la pro-
ductividad y de los costos,etc. Que
no es un tema nacional, es un tema
local de la infraestructura local, de la
oferta ambiental local, del sistema
de produccion que funciona en cada
region.

Entonces ahi por ejemplo veo que
la palma africana que es competiti-
va, pues no es igual en el Magdale-
na Medio, o en el Cesar o en Tuma-
co o en los Llanos, o sea el sistema
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de produccién lo que revela como
competitividad la palma o cualquier
producto, pues es un tema que va a
depender mas de lo local que de lo
nacional.

Estamos haciendo un ejercicio de
tratar de lograr algunos indicado-
res de competitividad, en produc-
tos competitivos digamos a nivel
nacional en el pais ya regionalizado,
y acceder a informacién de costos.
Llevamos seis meses tratando de ha-
cerloy tenemos un ejercicio relativa-
mente decente, pero obviamente la
disponibilidad del acceso a la muy
poca informacién que hay es absolu-
tamente complicada.

Seguimos muy enfocados en sistemas
manuales de encuestas, de ir al lugar
de la muestra y hacer una encuesta,
todavia lo que hacemos. Lo que esta
planeado en el corto plazo no cuenta

con el uso de satélites, de deteccion e interpretacion de imagenes que podria
funcionar para ciertos cultivos en valles, en zonas planas, etc.

Este es como el gran problema que hace que nuestra informacién no sea con-
fiable, el ultimo censo completo digamos para el sector agricola fue en el 70, y
sobre esto es que se construyen los sistemas muestrales.

Entonces un sistema muestral construido sobre una base tan antigua, pues ob-
viamente va a tener un margen de error enorme.

El pais necesita urgentemente un censo periédico o de cada diez ainos, lo que
sea para que sus sistemas de medicidn, entre esos periodos censales, pues sea
adecuado.

El mayor esfuerzo de los recursos es en generacion, todavia a nivel muy agre-
gado y muy de resultados a niveles nacionales y con problemas de calidad,
pero en difusion, no tenemos, no hay realmente una politica clara de uso, de
cultura de uso que es lo que les presentabamos, es lo que se requiere.

También con el Ministerio estamos convocando una primera encuesta, es la
primera vez que se hace en el pais, de empezar a mirar el sistema de infor-
macién desde la demanda mirando en lo local, con los agricultores un poco
cudles son las necesidades, para aportarlo con este disefio institucional que
estamos tratando de proponer.




Y obviamente estamos lejos de la
tendencia inclusive, de paises con
similares niveles de desarrollo al
nuestro, en donde hay recursos mu-
chisimo mayores a lo que aplica Co-
lombia, en el sistema agricola y sis-
temas totalmente publicos, abiertos
y universales.

O sea, el diagnéstico no es un diag-
néstico bueno, les voy a dar unos
ejemplos.

La ENA ha tenido enormes proble-
mas presupuestales, porque termina
siendo un programa que requiere
recursos importantes y que como ha-
blaban adelante, con el correr de los
anos siempre ha tenido ajustes, esto
no permite tener continuidad en el
tiempo.

Hay muy pocos productos, creo que la
red debe tener una serie anual com-
pleta de la venta.

Problemas de oportunidad impor-
tantes, o sea que no tenemos series
de tiempo que se puedan considerar
como tal.

Para darles un ejemplo, esta es una
comparacién del aiio de la encuesta
nacional agropecuaria, con el siste-
ma de informacién del gremio ca-
fetero, que es un sistema que hace
sus censos, tiene sus muestreos, y
obviamente una tradiciéon de perma-
nencia en sus recursos, en su meto-
dologia. etc. Y estamos viendo que
hay 150 mil hectareas de diferencia
en lo que dice un sistema y lo que
dice el otro.

150 mil hectareas desde el punto de
vista de politica de cual es efectiva-
mente la productividad de la cafi-
cultora, pues son dos bases de area
diferentes.

Un sistema de informacién ademas
que indica 873 mil hectareas en café,
pero en 3.200 mil hectareas de las fin-
cas que tiene esas areas cafeteras.

Hay un sistema de informacién muy
interesante, muy rico, que puede
aportar mucho, pero obviamente
gremial, con restricciones de acceso
relativas.

Hay las analogias agropecuarias, este
es el sistema histdrico, o sea toda la
produccion del pais y las series mas
antiguas que muestran un poco mas
la realidad, pero no tienen ningun tipo
de rigor estadistico, porque lo que ha-
cen es sumar las diferentes consultas
que se hacen a nivel regional. O sea no
hay mediciones como tal.

Entonces como tal pues se convier-
ten en una fuente de error impor-
tante. Aqui encontramos la EVA y la
ENA de todo lo que por ejemplo dice
FENALCE en sorgo a nivel departa-
mental. Y aunque la ENA funciona
bien a nivel nacional, cuando por su
diseno metodoldgico en la medida
en que bajamos a niveles departa-
mentales pues se generan unas di-
ferencias de 10, 20, 30 mil hectéreas
en algunos casos, que son bastante
significativas.

Hay un sistema de informaciéon que
lleva, que ha sufrido recortes pero que
ha logrado mantener una metodolo-
gia en unos puntos durante el tiempo,
y que comienza a ser un sistema de
informacion.

O sea comienza a tener utilidad en in-
terpretacién, y para predicciones y para
ciclos y para muchas cosas, que es el
sistema de precios, digamos del SIPSA
y que ultimamente el Ministerio lo ha
puesto a recoger precios de insumos.

Y si usted mira por ejemplo el caso

del limon Tahiti, pues vemos una serie
constante permanente de precios dia-
rios tomados en la fuente etc. Y que
comienza digamos para los actores de
esa tabla, a ser informacion perfecta-
mente Util para sus decisiones de pro-
duccién.

En el sector, esto es un poco lo que
pasa entre los afos y yo estuve por ahi
metido en unos afos de esos, también
hay responsabilidades ahi.

Esto es lo que pasa entre sistemas,
entre la ENA y la EVA etc,, afo a afio
presupuestalmente mundial, enton-
ces un ano sube 25% el presupuesto,
al siguiente afo baja 25% el presu-
puesto. Se abre un sistema de inte-
ligencia de mercado, se cierra un
sistema de observatorio de compe-
titividad.

O sea hay un tema de politica de
informacién en donde todavia reac-
cionamos mucho al corto plazo, a la
necesidad de la cifra al corto plazo,
y realmente no estamos constru-
yendo de manera congruente, un
sistema bien poderoso de informa-
cion.

Y este es un poco la participacién re-
lativa del tema de informacién en el
presupuesto del Ministerio, puesto
que el Ministerio estd jugado por apo-
yar al sector ayudar a que crezca mas,
a que adopte tecnologia, a que siga
creciendo.

Pero digamos el tema de informacion
sigue sin ser, sin tomar la decisién poli-
tica, y me encanta que la SAC haya he-
cho esta invitaciéon porque la SAC, los
gremios, todos los agentes, digamos
entre los cuales se define esa compra
del presupuesto publico, pues tienen
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que definir cuanto se necesita para el
tema agricola.

En el 2007 creo que ya estamos por
el 1%, en relacién con el 2007 para,
desde mi punto de vista habiendo vi-
vido el tema, la informacién agricola,
necesita tres, cuatro veces el tamano
de la disponibilidad de recursos que
tiene.

De manera continua y permanente,
con un supervisién obviamente, pues
muy juiciosa para que las cosas se em-
piecen a generar, tal como el sistema
y la institucionalidad que nosotros ne-
cesitamos.

Entonces tiempo para las conclusio-
nes.

Si la agricultura colombiana quiere
realmente ser mas competitiva, y estar
en ese modelo donde las unidades de
produccién son mas especializadas se
la juegan mas con la tecnologia, son
mas intensivas en inversidn, pues tie-
nen que hacer digamos de la informa-
cién una de las principales estrategias
e instrumentos de politica.

Y obviamente creemos que para esto
es fundamental definir una politica de
informacion agricola, no una propues-
ta del sistema equis o del sistema Y, o
del componente. Tal vez sistema como
una politica agropecuaria, unos arre-
glos institucionales especificos que no
tienen que ser publicos, que no tienen
que ser privados.

Obviamente tienen que tener una
financiacién publica muy importan-
te, tiene que haber una supervision
publica muy importante, pero lo im-
portante realmente es que se base en
capacidades y que tengan unos meca-
nismos, y unos planes de accién a me-
dianoy largo plazo.

Estamos en eso, creemos que el
proximo trimestre vamos a estar ya
en campo desarrollando nuestra en-
cuesta, y obviamente estamos dis-
ponibles para hablar con todos us-
tedes, a ver cdmo podemos aportar
en propuestas al gobierno, para ver
digamos el gobierno central que es
un tema que va mas alla del Ministe-
rio de Agricultura, que pues adopta
algunas de esas actividades que te-
nemos.

Muchas gracias.

Intervencion:
René Saa Vidal
Investigador chileno

uy buenos dias, en primer

lugar quiero agradecer a la

Sociedad de Agricultores de
Colombia por la invitacion, a hacer
una presentacién sobre Estadisticas
Agropecuarias en Chile. No se si ten-
ga tiempo para tocar algunos temas
de estadisticas agropecuarias de otros
paises del cono sur.

En Chile las estadisticas agropecuarias
se generan y se publican por dos ins-
tituciones.

No niego que en el pasado en Chi-
le ha habido bastantes dificultades
entre el Ministerio de Agricultura y
el Instituto de Estadisticas Agrope-
cuarias. Pero desde hace algunos
anos esta relacidon de simbiosis para
mirar las estadisticas agropecuarias,
que es lo que se necesita, estoy se-
guro de que ha funcionado bastante
bien.

De hecho las estadisticas se generan
casi de comun acuerdo, del Instituto
Nacional de Estadisticas y el Ministe-
rio de Agricultura. Que ademas tie-

ne algunas instancias que generan
estadisticas en conjunto o en forma
aislada.

Por ejemplo, la oficina de estudios y
politicas agrarias. El Servicio Agricola
Ganadero que recoge algun tipo de
informacion de tipo de registro, y el
Centro de Investigacién de Recursos
Naturales, que hace estudios especi-
ficos para el Ministerio en términos
estadisticos.

Uno de los temas primeros que vamos
a ver es el censo agropecuario.

Se han hecho siete censos, 1930, 1936,
1955, 1965, 1976, y de ahi el lapso de
21 anos, y luego se hizo censo. Y el ul-
timo censo en el 2007, o sea hace 10
anos atras.

Sin embargo, entre 1976 y 1997, la
agricultura creci6 enormemente en
Chile. Se modernizé, hubo cambios
estructurales importantes, y luego
vino el censo.

Esto a la vez genera la paradoja de
que no necesariamente si tenemos el
censo podemos tener un desarrollo
agricola. Hay otras formas de tener un
desarrollo agricola.

Por otro lado, en estos censos ustedes
pueden ver el nUmero de explotacio-
nes tomadas en cada uno de los cen-
sos, y las miles de hectareas.

Empezando nosotros estamos en el
orden de 370 mil explotaciones agri-
colas, comparado con lo que ha mos-
trado Colombia.

Indicaciones previas del ultimo cen-
so indican que estd disminuido en el
ano 2007, relativamente han dismi-
nuido pocas y eso en parte porque
ha habido un gran crecimiento del
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sector urbano, o sea hay pérdida de
tierras por producto del crecimiento
urbano.

Sin embargo, hay un tema muy intere-
sante, en 1965 la superficie agricola al-
canzé como a los 31 millones de hec-
tareas, y después baja notablemente
a 27, que es casi mas o menos 27, 28
millones de hectéareas lo que hemos
tenido normalmente.

En este periodo averiguando qué
ocurre, es que Chile en ese momento
producia bastante trigo, y actualmen-
te, practicamente hemos disminuido
notablemente nuestra produccion de
trigo.

Uno, porque hemos negociado muy
fuerte los terrenos que producian el
trigo, y otro, por el precio.

Quisiera ahora hablar un poco sobre el
censo del 2007. Ahora el Estado ha re-
comendado en varios documentos la
posibilidad de hacer censos de pobla-
cién junto con censos agricolas.

Y de hecho Colombia tiene una expe-
riencia, una serie de experiencias en
que se tomé una informacioén rural al
momento de tomar el censo de pobla-
cion.

De la experiencia nuestra en Chile no
existe una diferencia, una gran dife-
rencia entre los formularios, entre los
censos del 76 y 97, o sea en 21 afos
podriamos haber tenido un formulario
moderno, mas acorde con la realidad.

Pero por razones de rapidez, yo no
estaba en ese momento en el pais, no
estaba trabajando en el censo, no se
hizo con una nueva tecnologia, ni se
hizo tampoco con nuevas preguntas.

En el 2007 se incluyeron otro tipo de
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preguntas, cémo pertenecer a los
pueblos originarios, esto debido a que
el sector indigena, la poblacion indi-
gena, cada dia reclama mas por sus
derechos, y es necesario para el go-
bierno saber quiénes son los agricul-
tores indigenas.

Hay mucho mas detalle sobre la tierra
agricola, porque esta situacion que an-
tes solo se preguntaba si tenia tractor
0 no y qué tipo de tractor. En cambio
ahora hay un sistema dentro del 4rea
muy completo, que responde a la ma-
quinaria agricola.

También, uso de tecnologia espe-
cializada, por ejemplo la existencia
de agricultura orgédnica, y ademas
se pregunta sobre instrumentos de
fomento, sobre créditos, asistencia
técnica, uso de computadores e In-
ternet, cosa que antes no pregunta-
bamos.

Pertenece a organizaciones gremiales,
régimen tributario, los diferentes tipos
de régimen tributario y el porcentaje
de los ingresos que obtienen por la
explotacién.

Esto permite que los datos del censo
se publiquen a fin de afio.

Se cerr6 la toma del censo 2006 -
2007, en enero de este afo, y se va a
procesar y estan diciendo que se va a
entregar en diciembre de este afo.

Los censos agropecuarios permiten
disponer de una radiografia del sector
a nivel nacional, regional, departa-
mental y comunal. Esto es punto de la
division politica.

Generalmente la informacién se en-
trega o se publica en estos niveles
administrativos. Sin embargo, la in-
formacién se colecta a nivel de ex-

plotacion agropecuaria, y se procesa
a escala de distritos y de sectores
de distritos, niveles con informacion
muy interesante también para la in-
vestigacion.

Con esto quiero decir que es necesario
que se haga un analisis mas profundo
de la informacion que genera el censo.
Y eso tenemos que tenerlo en cuenta
cuando generamos los datos.

En el pasado era muy dificil hacer un
mining en la base de datos, hoy con el
SIG y la cartografia digital apropiada,
es posible hacer estudios de detalle
de la base de datos censales y su ex-
presion espacial a niveles de distritos
y subdistritos.

Desgraciadamente hay pocas aplica-
ciones de este sistema. Y eso es un
tema que hay que incentivarlo so-
bre todo los Institutos Estadisticos y
los Ministerios de Agricultura, para
efectivamente mostrar cuales son
las diferencias al interior de una uni-
dad administrativa, especialmente la
comuna, que puede variar enorme-
mente.

En el caso nuestro para el afio 1997, se
hizo un REDATAM, que es un sistema
generado para el sector agropecuario,
y eso permitiria hacer unas series de
consultas, mini consultas a niveles de
espacio, de espacios mas pequenos
a niveles de comunas. Sin embargo,
poco se ha hecho uso de eso.

El mismo Gobierno, el mismo sistema
para el censo de poblacion.

Un andlisis detallado a nivel de sub-
sectores permite al planificador y los
que toman decisiones afinar y focali-
zar las politicas y los proyectos.
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"...el INE produce informacion de cultivos anuales
esenciales, intenciones de siembra, a traves de una
muestra que se opera a lo largo de todo el pais...”.

Les voy a mostrar un par de ejemplos
de aplicaciones. Por una razén el pro-
yecto que estamos haciendo sobre
desertificaciones y conservacion de
los recursos naturales. Esta es una co-
lumna localizada en lo que le llama-
mos la Cordillera de la Costa. Y estos
son los distritos, ahi estan los distritos,
son siete distritos censales.

Y la informacién censal esta, es po-
sible trabajarla, a nivel de estos dis-
tritos, pero al mismo tiempo a nivel
de subsectores. O sea si uno quisiera
hacer un andlisis detallado, podria
determinar cuales son los subsec-
tores del censo y poder hacer una
andlisis muy detallado de cada sub-
sistema.

Por ejemplo aqui estamos mostran-
do cudl es el area de plantaciones
por hectéreas, y podemos ver que
en algunos sectores no hay abso-
lutamente ninguna plantacién; en
otros, ahi vemos poca plantacién y
esta estd concentrada en determina-
dos distritos.

Pero siuno ve el dato comunal, va a ver
que la informacién de la plantacion y
del bosque es una cifra de 9 mil hec-
tareas, pero no estd diciendo dénde
estan localizadas esas 9 mil hectareas.

Este otro ejemplo de las tierras de uso
agropecuario segun el censo. Y aqui

tenemos el mismo, la misma comuna
en que no estd indicando dénde en
esa comuna, esta concentrada la acti-
vidad agricola.

Y aqui pueden ver ustedes un anali-
sis mds detallado de lo que se tiene
en el caso de la informacion censal,
el dato total del censo de la comuna
estd indicado aqui y aqui nosotros
tenemos la separacién distrito por
distrito.

En el caso de la explotacién, en el
caso de los predios y la superficie
agropecuaria, etcétera, la superficie
con riego, y toda la informacion que
esta detectando aqui dentro del cen-
so, o la informacion que se recogid
mas adelante.

Y por ultimo, en este caso que esta-
mos mostrando cémo estan distri-
buidos los predios agricolas. Pueden
ver ustedes aca que en un area los
predios tiene una concentracién de
pequenos propietarios aqui, en otros
casos aca la concentracién de peque-
Aos propietarios caia porque estos
son grandes predios, y lo mismo ocu-
rre en areas de pequeinos y medianos
propietarios.

Esto analizado parcialmente permite al
analizador al que toma decisiones etcé-
tera, focalizar sus politicas a nivel micro,
subdepartamental, subcomunal.

El refuerzo de las tacticas agropecua-
rias que se producen fuera de los cen-
s0s, nosotros producimos también in-
formes anuales sobre cultivos anuales
esenciales a través de las intenciones
de siembra afio por afo.

Esto se hace a través de una muestra,
una encuesta nacional agropecuaria,
una muestra que se creé en 1970,
nosotros tuvimos una gran crisis res-
pecto al sistema de estadistica agro-
pecuaria, porque teniamos un mar-
co de muestra de lista, ese marco de
muestra de lista con los problemas
de reforma agraria nadie lo contes-
t6. Entonces tuvimos que idearnos
un nuevo sistema, que permitié un
poco el sistema de muestreo por
areas, que se desarrollé rapido en los
anos 70, se mejord en los 80 y en el
ano 1996, 97 se modifico pero conti-
nuando siempre con un sistema de
muestra por area.

Y actualmente el INE produce infor-
macién de cultivos anuales esencia-
les, intenciones de siembra, a través
de una muestra que se opera a lo
largo de todo el pais y llevando una
serie continua desde hace varios
anos.

Por otro lado, el INE produce también
algunos documentos, como Evolucién
y Perspectivas de la Produccién Pecua-
ria, especialmente en el sector pecua-




rio. Resultado Produccién de cecinas.
Informe Pecuario Evolucién, Situacién
Actual y Perspectivas. Informacién so-
bre Mataderos de Ganado, Mataderos
de Aves y Ferias de Remate.

En general, informacién que es tangi-
ble, 0 sea aqui se esta trabajando con
informacion de tipo de registro, de re-
gistro administrativo.

Y ese es otro tema que se aplica para
la generacion de estadisticas agrope-
cuarias.

Y por otro lado hay estudios especia-
les, como el estudio de la ganaderia
bovina para determinar regiones del
pais. Un anuario agropecuario que se
publica. Catastro Viticola, nosotros es-
tamos produciendo, siempre hemos
producido mucho vino y exportamos
bastante vino ahora. Y se hace desde
el afo 2001 un Catastro Viticola, y es

a partir de un registro que por obliga-
cién tienen que registrar cuanto van a
producir los predios que para produc-
cién de vino tiene que estar registra-
dos y se esta generando un Catastro
Viticola Nacional.

Y también tenemos Estadisticas Agro-
pecuarias, Industria Lactea Menor y
Ganaderia Caprina.

La otra instancia de generacién de
estadisticas, es la Oficina de Estudios
y Politicas Agraria que depende del
Ministerio de Agricultura, lo anterior
era el Instituto Nacional de Estadis-
ticas.

Y aqui entonces quisiera mostrar
cémo se trabaja en conjunto con algu-
nas instituciones, a veces uno no sabe
muy bien que lo que estad producien-
do es trabajo en conjunto hecho por
las dos instituciones.

;Qué hace la ODEPA?, es una institu-
cién que se cred en los afos 70, y origi-
nalmente era una oficina de estudios
de politica agraria pero poco a poco
ha ido evolucionando y tiene dentro
de sus temas el tema estadistico, tanto
estadistica econémica como estadisti-
ca de produccién.

Genera documentos de agricultura
y mercado, estudios de agricultura y
mercado, estudios sobre entorno inter-
nacional, estudios sobre banda de pre-
cios y publicaciones de otros estudios.

Entre los documentos tenemos el

tema de género, Chile en el caso del
empleo rural, la mujer es muy impor-
tante, desde que empezamos a produ-
cir floricultura, especialmente en uva
el grueso de la mano de obra es la mu-
jer, y por tanto, hay todo un tema de
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género que hay que analizarlo, espe-
cialmente el tema en materias legales.

Estudio de Mercado Internacional y
Agricultura Orgénica, nosotros esta-
mos entrando en el tema de la pro-
duccion de agricultura orgénica. Y
también sobre temas de carne bovina,
evaluacién de bienes y sustitutos y te-
nemos catastro fruticola con la distri-
bucién espacial de huertos fruticolas
en Chile.

El gasto publico en el area rural en
Chile, Indicaciones geogréficas y de-
nominaciones de origen de productos
silvoagropecuarios, y manejo de puri-
nay lecheria.

En lo que corresponde al Producto
Interno Bruto, los demds contando
con el Banco Central, entregan in-
formacién sobre el PIB silvoagrope-
cuaria y agroindustrial, el PIB agroa-
limentario y alimentario y el PIB sil-
voagropecuario.

Entrega también informaciones so-
bre empleo, fuerza de trabajo ocu-
pado y desocupado, de tasa de des-
empleo, ocupado y desocupado por
region. Y otros indicadores de cifras
mensuales.

Y en comercio exterior, balance co-
mercial de producto, comercio por
producto, congreso producto pais, ex-
portaciones regionales por producto,
exportaciones regionales por produc-
to pais.

No he escuchado que haya alguna
discusion respecto al tema del Pro-
ducto Interno Bruto del empleo,
porque para el empleo se usa infor-
macion de linea, y para el Producto
Interno Bruto la informacién que ge-
nera el Banco Central.

En el caso del Producto Interno Bruto
ese cuadro que muestra en miles de
pesos del afio 2003, lo que esta produ-
ciendo el sector agricola, fruticola y el

resto. Y lo que comprende el Producto
Interno Bruto agroindustrial también
para la misma época.

Y para el caso del empleo, pode-
mos ver que la agricultura genera,
aproximadamente, entre 12 y 11%
de empleo a nivel nacional. Em-
plean, aproximadamente, 800 mil
personas, y en este momento noso-
tros estamos entrando en una crisis
desde el punto de vista del empleo
rural.

En el norte de Chile a 800 Km. en
Copiapé, se inicia la zafra del azucar,
perdon, la zafra de la uva para expor-
tar uva a Estados Unidos, estamos
bien pero hay escasez de mano de
obra, y en este momento se esta pen-
sando traer mano de obra de Peru y
Bolivia para el sector rural, porque no
hay mano de obra disponible para el
trabajo, especialmente que demanda
alta mano de obra que es el caso fru-
ticola.




Por otro lado, también la ODEPA, y
esto es otra informacién ya de con-
junto, tenemos estadisticas agricolas
sobre cultivos anuales, superficie, su
produccién, las técnicas agricolas
por frutales, frutales por region, fru-
tas de mercados mayoristas, hortali-
zas, hortalizas del mercado de San-
tiago.

Y estadisticas pecuarias, el bovino di-
vidido por categoria, porcinos, aves,
leche y lacteos. Gran informacién de
tipo administrativo, que se colecta y
se publica.

Y también cifras anuales sobre el bene-
ficio de ganado, ganado en ferias, etc.

Y en lo que corresponde a precio
hay mas, varias series de precios
gue son interesantes para los pro-
ductores, por ejemplo series histé-
ricas de precios internacionales de
productos basicos, regularmente

nosotros tenemos en los periédicos

en cuanto se estd vendiendo la caja
de aguacate, la caja de mandarina,
etc. En el mercado de Nueva York,
en el mercado de Amsterdam, y hay
toda una informacién en la web so-
bre el valor.

Y hay series histéricas sobre como ha
ido variando la produccion en los ulti-
mos cien anos.

Y también las flores, nosotros no so-
mos grandes productores de flores,
solamente producimos para la flor in-
terna, y si hay histéricos de flores, con
la informacién ordenada como listas
de series de tiempo, etc.

Series histéricas de produccion de
pescado y marisco en el terminal pes-
quero.

En el caso de la ODEPA, seguimos con
el tema de precios, quiero avanzar se
ve una disminucion del Ministerio de
Agricultura que produce datos esta-
disticos.

Para los afos 60 en Chile hay un gran
cambio y eso obligé a un estudio aé-
reo fotografico por todo el pais que
produjo mapas de suelos, riego, que
fueron la base de la reforma agraria, la
reforma tributaria, etc.

El catastro fruticola entrega informa-
cién region por region de todas las
hectareas fruticolas, nosotros estamos
por el orden de 200 mil hectareas con
frutas, de las cuales 50 mil son de vi-
des, o sea de fruta de uva de vides, y
esta entonces tiene la informaciéon
que se entrega y que esta disponible
en la web.

Y para terminar dos comentarios finales.

El Sistema Estadistico Agropecua-
rio, de acuerdo con mi experiencia

y lo que hemos visto, requiere un
didlogo fluido entre generadores y
usuarios de la informacién, agricul-
tores, gremios y tomadores de de-
cisiones.

La entrega de informacion debe ser
pertinente y a tiempo. Y objetivos
comunes entre el ente oficial de las
estadisticas y el Ministerio de Agricul-
tura.

Y un buen sistema de divulgacién de
las estadisticas.

Esos serian mis comentarios finales
respecto a ese tipo de presenta-
cion.

Muchas gracias.
Moderador: Roberto Junguito

Vamos a hacer que la auditoria tenga
unas cortas intervenciones sobre lo
que hemos discutido aca.

El primero obviamente es nuestro
anfitrion el doctor Rafael Mejia,
Presidente de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia. Y yo le pe-
diria al doctor Mejia que nos diga
primero: ;Cudl debe ser el papel
de la SAC en la informacion y cual
es en la informacion agropecuaria?
{Como visualiza él la generacién
de informacion? si cree que debe
haber informacién por todas las
partes del sector privado, de parte
del DANE, de parte del Ministerio de
Agricultura como se decia en Chile,
también contratados algunos tra-
bajos por fuera. ;Cémo esta viendo
la Sociedad de Agricultores, lo que
estd sucediendo en la agricultura? A
él qué le dicen los datos del sector
agropecuario.
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Moderador: mil gracias por los co-
mentarios del Doctor Mejia.

Pregunta: Yo no habia pedido la pa-
labra pero el Doctor Junguito me la
ofrece, entonces la aprovecho.

Una pregunta para aqui el amigo de
Chile Don René Saay para el Viceminis-
tro. ;Cémo hiciéramos los colombia-
nos para aprender de los chilenos en
materia de censo agropecuario, algo
que es lo que tenemos que aprender
de ustedes?

Da envidia esa presentacion, esos ca-
tastros, esos censos, esa consistencia,
ese construir sobre lo construido, de-
bemos recorrer algo parecido.

Moderador: Muchas gracias el doctor
Perfetti por su comentario.

Responde: Hay un punto que yo creo
que es muy importantey eslo que mos-
tré creo la presentacion de Juan Lucas y
es que infortunadamente no podemos
saber dénde esta la realidad.

Usted, vimos ahi la presentacién de
sorgo entonces tenemos una medi-
cion del ENA, una medicion del EVA,
tenemos una informacion del DREMI,
eso que faltan dos fuentes adiciona-
les. Que el Ministerio recientemente
publicé unas nuevas estadisticas, que
aparecen por ahi en una web especial,
y si uno no ve a la FAO en esa hoja in-
ternacional usted encuentra otra in-
formacion que a veces son las EVAS,
al afo siguiente son las ENAS, otra vez
aparece el gremio.

Entonces hay una confusion muy
grande de informacién en el pais, que
evidentemente se refleja en su pre-
gunta inicial. jHombre! Creci6 el sec-
tor, crecié el empleo, no ha crecido el
empleo, etc,, etc.
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Entonces, yo creo que el pais tiene muy
buenos ejemplos, el censo cafetero es
un ejemplo, si? lo que hace FEDEA-
RROZ es un ejemplo, por ahi vi al presi-
dente de AUGURA, lo que hace AUGU-
RA esta muy bien hecho, entiendo...
cosas muy buenas en el pais a la vez.

O sea, es muy contradictorio lo que te-
nemos a la vez doctor Junguito, don-
de tenemos cosas muy buenas, muy
bien desarrolladas y donde tenemos
muchas falencias.

Yo si creo que el mensaje central es
pongamos esto en serio, pongamos
los recursos, pongamos una politica y
yo creo que tenemos las capacidades
en este pais de desarrollar un buen sis-
tema de informacion.

Moderador: Muchas gracias. Bueno el
Doctor Mejia desea intervenir, adelante.

Interviene el doctor Mejia: Yo quisie-
ra con el perdén del Doctor Junguito,
hacer un comentario. De lo que he
oido aqui nosotros tenemos que defi-

nir en cifras agropecuarias como pre-
guntan a veces los jévenes, ;Quién es
el que manda? Punto, y definirlo y un
poquito acatar esas instrucciones.

Y lo otro que queria comentar, es que
nosotros como usuarios directos so-
mos los que mas sabemos, con per-
dén de todos los analistas, y todos los
observadores y todos los que estan en
los escritorios.

Cuando yo tengo un gremio, éste es el
que tiene todas las estadisticas, el que
sabe cuéntas hectareas aumentd su cul-
tivo, cuantos jornales se ocupany cuan-
tos empleos directos se traducen de
esos jornales.Y sumo a todo los cultivos
que pertenecen al gremio, que perte-
necen a la SAC y me da que la cifra de
desempleo se redujo en un porcentaje
minimo comparado con otras fuentes
de informacién. Yo realmente creo en
mi cifra, y probablemente cada persona
en cada institucién cree en su cifra.

Entonces el planteamiento que ha he-
cho nuestro moderador es pongédmo-

nos todos de acuerdo, miremos quién
es el que manda y todos buscamos
que éste sea el sistema mas efectivo
y por eso es que la SAC ha propuesto
que sea el DANE el que tiene la pa-
labra. Y que los demas hagamos las
observaciones, hagamos una reunién
posterior, y nos pongamos todos de
acuerdo.

SAC
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LA COMPETITIVIDAD MUNDIAL
DEI"AGRO

Moderador:
Alejandro Vélez
Vicepresidente Técnico de la SAC

L
(<7
i

=
=}

=

=)

£
1

e

=
—
(7]
bt
]

—

asistentes una idea de temas bastante conocidos como la Ley Agri-

cola de los Estados Unidos o la Organizacion Mundial del Comercio,
temas bastante divulgados en ciertos medios especializados. Vamos a tratar
de dar a los asistentes una imagen clara de lo que hay en este momento y
qué impactos podemos tener en el futuro cercano, tanto en la Organizacién
Mundial del Comercio, OMC, como con la nueva Ley Agricola que estd para la
aprobacién del presidente de Estados Unidos, o Farm Bill, que establece las
ayudas internas o los llamados subsidios a la produccién de ese pais y que
tienen, hoy mas que nunca, un impacto sobre nuestras actividades agricolas
en general.

M uy buenas tardes a todos. En este médulo vamos a tratar de dar a los

Intervencion:
Ken Gordon
Director Ejecutivo de la Oficina de Negociaciones Comerciales
del Departamento de Relaciones Exteriores y Congreso de Australia

muy bello pais y agradezco su invitacion para asistir a esta conferencia y

Apesar de haber pasado unos pocos dias en Bogota, debo decir que es un
para conocer gente tan encantadora, gracias.




Un poco de mi biografia, yo soy parte
del equipo negociador de la OMC de
Australia con sede en Cambera Aus-
tralia. Viajo a Ginebra habitualmente,
representando a Australia en estas
negociaciones de la OMC, y mi traba-
jo se focaliza en las negociaciones de
agricultura.

Comparto con ustedes unas citas de
investigaciones que se han llevando a
cabo en los ultimos afnos, uno de estos
estudios fue hecho por Oxfam Interna-
cional, el otro fue del Banco Mundial.
Ambos estudios indican que la re-
forma del comercio agricola derivaria
en enormes beneficios a la economia
mundial, pero en especial a los paises
en desarrollo.

De manera que volvemos a cémo lo-
grar esto, pues a través de la ronda de
Doha de la OMC tenemos que pasar
de la retérica y entrar a las negociacio-
nes reales para concretar un acuerdo.

La ventana de oportunidad para la
ronda de Doha se estd terminando,
los pesimistas dirian que tal vez ya
pasé el momento, pero yo soy op-
timista y creo que todavia hay una
oportunidad ahi para que nosotros
logremos un acuerdo este afio o de
pronto a comienzos del préximo del
ano.

;Qué se necesita hacer para lograr un
acuerdo ambicioso en Doha?

Lo primero en la agenda es enfrentar
lo que son propiamente las medidas
proteccionistas, las peores medidas
proteccionistas que son los altos aran-
celes. Los altos aranceles inhiben las
exportaciones de productos agrico-
las de Australia, asi como de Colom-
bia y de otros productores eficientes
de productos agricolas a paises tales
como: La Unién Europea, los Estados

Unidos, Canada, Japdn y este estilo de
paises.

Yo diria que mirar estas medidas en
frontera resulta clave para lograr un
acuerdo en la ronda de Doha.

Los aranceles para los productos agri-
colas, para que tengan una perspec-
tiva, son tres veces mas altos que los
aplicados productos industriales en
promedio. Asi, la mejor manera de
medir la Ronda de Doha en términos
de lograr un resultado ambicioso serd
a través de lo que logremos en acceso
a mercados. Algunos de esos arance-
les que enfrentamos son increible-
mente altos, son ridiculamente altos
en algunos casos.

El otro tema que tenemos que en-
frentar en la ronda de Doha es lo
que se conocen como los soportes
domésticos, subsidios pagados a
agricultores dentro de un pais en
particular. Por ejemplo, la mayoria
de ustedes estan familiarizados con
la Ley Agricola de los Estados Uni-
dos que establece los instrumentos
y montos econémicos que se utilizan
para apoyar ala agricultura en los Es-
tados Unidos.

Los subsidiadores mas grandes de la
agricultura en el mundo son: la Unién
Europea, Estados Unidos y Japon. Ellos
dan cuenta de alrededor del 90% del
apoyo local que se da a los agriculto-
res en el mundo.

Si uno agrupa los subsidios otorgados
en estos tres paises estd atendiendo la
mayoria de los subsidios que distor-
sionan los precios de los productos
agricolas en el mundo. Eliminar estos
subsidios es verdaderamente criti-
co para los agricultores colombianos
y los australianos, a fin de nivelar el
campo de juego. Asi, nuestros agricul-

tores eficientes podrian competir en
el mercado mundial.

Es increible pensar que la tercera par-
te de los ingresos de los agricultores
europeos proviene del Gobierno, de
hecho para Japén es mas de la mitad,
imaginense eso, al final de la cosecha
el agricultor recibe un gran cheque
por su cosecha, el cual es igualado por
otro cheque del Estado de igual valor,
eso es increible.

Para el caso de los Estados Unidos el
estimado de soportes a productores
de la OECD!, la cantidad de ayuda
que se transfiere de los contribuyen-
tes y consumidores a los agriculto-
res se estima en 11%. Esto puede pa-
recer pequeio cuando se compara
con la Unién Europea o con Japén,
pero esta cifra ha estado bajando a
medida que los precios de los pro-
ductos basicos han estado subiendo,
lo cual minimiza el impacto real de
dicha cifra.

Como ustedes saben en los Esta-
dos Unidos los subsidios realmente
se pagan cuando los precios de los
commodities? se bajan, por lo que
hay una relacion inversa, de manera
que cuando los precios son altos los
subsidios pagados a los agricultores
han estado relativamente bajos, asi

1 /Organizacion de Paises para el
Desarrollo Econémico, por sus siglas en
Inglés.

2 /:Vocablo del idioma Inglés utilizado
generalmente para designar productos
transables, en particular referido a los
bienes comercializables més comu-
nes del dmbito agropecuario como
cereales, semillas oleaginosas y aceites
vegetales,asi como a los minerales mas
comunes como el carbdn, el hierro, el
aceroy el cobre, entre otros.
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que no tengan la impresién que los
Estados Unidos esta pasando por al-
gun programa de reformas, ese no es
el caso para nada.

De paso simplemente para que quede
registrado el PESD de Australia que es
el estimado en soportes locales a los
productores es del 6% para este afo.
Nosotros somos los segundos mas
bajos después de Nueva Zelanda y so-
mos bastante bajos en comparacién
con los otros paises.

El tercer tema que tenemos que aten-
der en la ronda de Doha son los sub-
sidios a la exportacioén, estos son los
subsidios mas dafinos. Estan ahi para
exportar produccion en exceso de los
paises ricos al mercado mundial.

La idea de los subsidios a la Expor-
taciéon es suministrar o dar una dife-
rencia entre el precio del mercado
y el precio del mercado interno. Por
ejemplo, si el precio del mercado in-
terno es bastante elevado en compa-
racién con el precio mundial se hace
un pago, un subsidio a la exportacion
para que ese valor o precio baje al
precio del mercado mundial, para po-
der vender el producto en el mercado
mundial.

En la ronda de Doha nosotros estamos
buscando la posible eliminaciéon de

subsidios de exportacion que seria un
gran resultado.

iTodas estas politicas proteccionis-
tas qué hacen?... Lo que significan es
que distorsionan el comercio agri-
cola mundial para productos agrico-
las, distorsionan los mercados para
detrimento de Colombia, Australia y
similares agricultores de paises pro-
ductores.

Volviendo al punto de partida en tér-
minos de la ronda de Doha la agricul-
tura realmente no se liberé de forma
real en el GATT o en la OMC como se
conoce hoy en dia, tras el resultado de
laronda Uruguay, que fue laronda an-
terior a laronda de Doha, actualmente
en negociacion.

En la Ronda Uruguay se establecié
un marco comercial para la agricul-
tura, mediante el establecimiento de
disciplinas que permitieran reducir
los aranceles y los soportes domés-
ticos, ademas de frenar los subsidios
a la exportacién. Fue la primera vez
que esto ocurridé en un entorno mul-
tilateral.

La ronda de Uruguay llevé a la forma-
cion de la OMC, pero también llevé
a los acuerdos que resultaron de esa
ronda de negociacion, tal como el
Acuerdo sobre la Agricultura que es el

marco principal del comercio agrope-
cuario y constituye el régimen para el
comercio agricola hoy en dia.

He hablado de los tres pilares que es-
tamos mirando en la ronda de Doha:
Acceso a Mercados, Soporte Domésti-
co® y Competencia de Exportaciones.

La ronda de Doha comenzé en Doha,
Catar en noviembre de 2001. Para
la agricultura el mandato de Doha
establece una meta muy ambiciosa
en acceso a mercados, soporte do-
méstico y competencia de exporta-
ciones.

Desde noviembre de 2001, las nego-
ciaciones se han estado moviendo len-
tamente de manera incremental pero
de alguna manera esto se esperaba en
la medida que la OMC tiene en este
momento 151 paises miembros. Tiene
una amplia gama de problemas que
se tienen que atender, no solamente
en agricultura, sino también, en servi-
cios, bienes industriales, y todos estos
temas espinosos, lo cual hace de este
un escenario de negociacién bastante
complejo.

La ronda de Doha ha sido puntualiza-
da por una serie de documentos im-
portantes, uno de estos documentos
es lo que se conoce como el marco de

3 /:Ayudalnterna
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julio de 2004, en el que se establece
el marco bajo el cual estamos nego-
ciando en este momento. Pero tam-
bién hubo un acuerdo ministerial en
diciembre de 2005 que también nos
dio a los negociadores algunos para-
metros para negociar.

En este momento estamos negocian-
do un texto que lo esta desarrollando
el Presidente del Comité Agricola, es
un texto borrador que se publicé en
julio de 2007 contiene los elementos
que estamos negociando en este mo-
mentoy es la base de lo que podria ser
el resultado de la ronda de Doha para
agricultura.

{Qué hay en este texto borrador?

En acceso a mercados tenemos lo
que se conoce como una férmula de
reduccion de aranceles que esta esta-
blece en cuatro niveles de reduccion,
clasificados dentro de diferentes ran-
gos arancelarios: por ejemplo de 0 a
20,20a50,50a 75y aranceles por en-
cima de 75, esos son los cuatro nive-
les. Dentro de esos cuatro niveles se
negociard un porcentaje de recorte a
los aranceles.

Contemplando los aranceles mas al-
tos aplicados actualmente, estamos
buscando un recorte entre el 66% y
el 73%. Va a haber un porcentaje de
reduccion que estara dentro de ese
rango, pero eso esta todavia por ne-
gociarse.

Si todos estuviéramos de acuerdo en
el recorte, seria del 70% para arance-
les, un arancel de 100% recortado en
el 70% terminaria siendo un arancel
del 30%.

Un recorte del 70% a un arancel alto
parece como un resultado muy ambi-
cioso ;jcierto? pero no lo es. Lo que se

la tercera parte de 10s ingresos
europeos proviene del Goo :“o ae
mas de la mitad”

tienen son flexibilidades, ciertos pai-
ses, los paises G10, Unién Europea y
otros estan buscando un mecanismo
para poder proteger sus productos
mas sensibles, esto se conoce como
“productos sensibles”. Basicamente lo
que se propone por parte de los paises
desarrollados con estos productos es
recortar la formula de reduccion prin-
cipal.

Los denominados “productos sensi-
bles” tienen un verdadero riesgo de
socavar el resultado ambicioso de
la ronda de Doha, esta es la razon
por la que aquellos paises que estan
buscando reformas como Australia y
como Colombia y otros miembros del
grupo de Cairns estan tratando de li-
mitar el alcance de estos productos
sensibles. El problema es que si se
miran las cifras del 4% 6 6% de las li-
neas arancelarias se pueden clasificar
como sensibles.

Nuestro andlisis muestra que el 6%
de las lineas arancelarias pueden
cubrir mas de la mitad de todo el co-
mercio mundial. Tan solo 6% de estas
posiciones arancelarias cubren mas
del 50% del comercio. Es lo que nos
preocupa a nosotros, que haya un
pequefio numero de aranceles pro-
tegidos de los recortes va a significar
que no vamos a obtener ningun tipo
de resultado significativo en acceso a
mercados.

Estamos tratando de lograr que la
Unidn Europea y otros paises que
estdn buscando implementar esto
nos den algun tipo de garantia de
que va a haber acceso al mercado a
través de eliminacion de estos aran-
celes.

El siguiente pilar de la negociacién
es el soporte doméstico. He men-
cionado que los tres grandes subsi-

diadores son la Unién Europea, Es-
tados Unidos y Japdn y el desmonte
substancial de las ayudas de esos 3
paises son el objetivo principal en
términos de las negociaciones de
Ayuda Interna.

El OTDS* es una cifra o indicador basi-
co que se ha creado dentro de la ron-
da Doha para medir la ayuda interna
distorsionante del comercio global, a
partir de la cual se deberdn comenzar
a recortar los soportes domésticos o
subsidios a la produccién.

En este indicador, por ejemplo, se ve
muy a menudo que el OTDS de Es-
tados Unidos asciende a US.$19.100
millones y que este debe reducirse
a niveles de de US.$13 mil millones.
Incluso hay propuestas de llevarlo a
US.$ 6.400 millones. Esa es la variabi-
lidad de propuestas que se ve en los
titulares de los periédicos, en térmi-
nos de lo que estamos buscando en la
Ronda de Doha.

Los paises que buscan un resultado
menos ambicioso quisieran que el li-
mite de soportes distorcionantes se
limitara a US.$ 13 mil millones. Los
Estados Unidos estdn buscando au-
mentar ese limite a mas de US.$ 16 mil
millones, en tanto que con respecto a
Japon se espera que haga algo entre
Estados Unidos y lo que h<agan final-
mente los Europeos.

De otro lado, algunos paises propo-
nen un recorte de 60%, con respecto
a al subconjunto de los soportes dis-
torcionadores de la categoria. Cuan-
do se aplica esta formula a la ayuda
distorsionarte estadounidense de

4 Qutgoing Trade Domestic
Suport, OTDS, o Ayuda doméstica
distorsionante del comercio
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US.$ 19.100 millones mencionada an-
teriormente, ese pais solo podria dis-
poner de una ayuda distorsionante
autorizada de US.$ 7.600 millones de
ddlares, lo que sigue siendo mucho
dinero pero, ciertamente, es significa-
tivamente mas bajo de lo que pueden
gastar hoy en dia.

También se estan buscando techos
para las ayudas otorgadas a ciertos
productos para que los paises no pue-
dan concentrar una ayuda un produc-
to especifico o productos especificos
en particular o un numero limitado
de productos. Esta practica se esta tra-
tando de terminar a través de reglas.
Estas reglas estarian representadas,
por ejemplo, mediante una categoria
que se llama “the minimizer” que re-
duciria por lo menos el 50 %, de los
subsidios de caja azul lo que equivale
a establecer un techo, un limite que
hoy no existe.

Conrespecto a productos altamente
distorsionados a través de subsidios
a la produccién como el algodoén, el
tema va a ser abordado individual-
mente como parte de la iniciativa
de algodén africana. Es una inicia-
tiva que estan impulsando cuatro
paises productores de algodén en
Africa.

Pasando de la ayuda interna a los
subsidios a la exportacion, puede
decirse que el objetivo clave para la
competencia de las exportaciones es
eliminar los subsidios para produc-
tos agricolas. Asombrosamente los
subsidios de exportacién se estdn
eliminando en los productos indus-
triales desde los afio 50, pero algu-
nos paises todavia tienen la habili-
dad de dar subsidios a los produc-
tos agricolas, lo que simplemente les
demuestra todo el camino que tiene
por recorrer todavia la agricultura en

materia de liberaciéon del mercado
y eliminacién de distorsiones al co-
mercio, en comparacién con los pro-
ductos industriales.

Dentro de este tema de competen-
cia de exportacion estamos tratando
de disciplinar o constrefiir la ayuda
alimentaria. Lo que estamos buscan-
do aqui es que se deje de descargar
a los mercados mundiales los ex-
cedentes de producciéon generada
por los subsidios. Estamos tratan-
do de disciplinar eso para que este
“dumping™ de productos agricolas,
disfrazado como ayuda alimentaria,
no desplace el comercio genuino o
limite la produccion dentro de los
paises receptores.

El tercer elemento clave de la Ronda
Doha son los créditos a la exportacion.
En el afio 2002, la OECD estimé que el
elemento de subsidios de los créditos
ala exportacion de Estados Unidos su-
maban $200 mil millones de ddlares.
Dichos créditos son avalados por el
gobierno, el cual otorga a los exporta-
dores una parte importante del valor
de la prima de seguros que garantiza
el pago de dichas exportaciones, lo
cual constituye un claro subsidios a
la exportacion disfrazados bajo otro
nombre.

{Y por qué es tan importante el ac-
ceso a mercados? Estudios realizados
por el Banco Mundial muestran que el
acceso a mercados va a ser lo que va a
dar el mayor beneficio a los paises en
desarrollo y a los paises desarrollados
que exportan.

La estimacion de la eliminacién de
los aranceles refleja aumentos a nivel

5 /:Figura comercial prohibida que
consiste en vender un producto en los
mercados por debajo del precio del
mercado local.

macro en cuanto al volumen y valor
del comercio. Puede que esto no sea
significativo a nivel de producto in-
dividual, donde la reduccién de los
subsidios a la exportacién o la elimi-
nacion de la ayuda interna seria mas
importante para la produccién y el
comercio transparente de productos
como el trigo. Igualmente las ganan-
cias para ciertos productos o para
ciertos mercados pueden ser mas
grandes bajo los pilares del soporte
doméstico o competencia de expor-
tacion.

Con todo, el acceso al mercado es lo
que da los mayores aumentos en el
comercioy en las exportacionesy las
mejores ganancias para los paises
por eso es que el acceso a mercados
es el foco principal abordado por el
Grupo Cairns® dentro de la ronda de
Doha.

Mencionaba que el resultado de ac-
ceso a mercados va a ser la manera
de medir si hemos logrado un resul-
tado ambicioso en la ronda de Doha.
Las flexibilidades son las excepciones
de la férmula de reduccién de arance-
les y tienen el potencial para socavar
de manera severa el resultado: en pri-
mer lugar estan los productos sensi-
bles que ya mencioné, pero también
hay otros productos o categorias,
tales como productos especiales y
las salvaguardas especiales, que son
categorias disefiadas para paises en
desarrollo que en la manera como se

6 /:Grupo de presién comercial nacido
en 1986 como foro plurilateral de
debate y propuesta a raiz del cercano
inicio de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, encabezado por Australia,
Nueva Zelanda y Canada, en compafia
de 16 paises en desarrollo, entre ellos
Colombia, que toma su nombre por la
ciudad australiana de Cairns en dénde
se cred.




estan enmarcando o impulsando, ter-
minaran buscando que no se abran
mercados importantes tales como
Brasil.

Me han oido hablar del grupo de
Cairns, ;Quiénes son? Aqui estan,
los miembros de este grupo son 19,
como lo pueden ver Australia es un
miembro, Colombia es miembro, hay
varios paises latinoamericanos como
miembros pero hay de otros conti-
nentes asi que representa una amplia
gama de paises, tanto desarrollados
como en desarrollo.

El grupo de Cairns fue fundamental en
volver la agricultura central a la ronda
de Uruguay. El grupo sigue impulsan-
do y sigue estando a la vanguardia de
la reforma de Doha.

El grupo de Cairns es un grupo espe-
cialmente util para paises, tales como
Australia y Colombia, quienes son ju-
gadores medianos en los mercados
mundiales porque actia como un
megéfono para los otros en las nego-
ciaciones, nos da una voz fuerte en la
negociacion.

;Qué viene a futuro? Como mencio-
né es un trabajo muy duro lograr un
acuerdo entre 151 miembros, estamos
tratando y el progreso reciente ha sido
bastante bueno. Se ha hecho mucho
trabajo técnico en Ginebra, a lo largo
del dltimo mes, mas o menos, y ha
habido algo de progreso. Hay una re-
unién programada para la semana en-
trante en Ginebra, después de la cual,
nosotros esperamos que el Presidente
entregue el texto de modalidad revi-
sado, en algun, momento a finales de
este mes.

Uno de los problemas que a menu-
do se escucha es ;Y qué pasa con
la Autorizacion de Promocién del

Comercio’ de los Estados Unidos,
como afecta esto las negociaciones
o la habilidad de los Estados Unidos
para negociar o, incluso, para no lle-
gar a un acuerdo?. Esta es una buena
pregunta y reconozco que no tengo
respuestas.

Actualmente Estados Unidos esta ne-
gociando con su Congreso esa Auto-
ridad de Promocién del Comercio. La
pregunta es si sea probable que un
Congreso controlado por demécratas
esté de acuerdo o con otorgar de nue-
vo esa autoridad al Presidente actual,
no lo sé, yo hubiera pensado que si.
Infortunadamente parece que esta
Autoridad de Promocién de Comercio
esperard la préxima administracién,
pero esas son preguntas de las que no
tengo respuestas.

En la siguiente parte de mi presenta-
cién y de manera breve antes de que
pasemos a la siguiente seccién voy a
darles un marco basico del sistema de
soportes agricolas y de la ley agricola
de los Estados Unidos.

7  /:ElTrade Propmotion Authoritie, TPA,
o Autoridad (autorizacion) para la
Promocion del Comercio es la potestad
que da el Congreso de los estados Uni-
dos al Gobierno para negociar acuerdos
comerciales con diferentes paises o en
el marco multilateral de la OMC, sin
la necesidad de discutirlos o llevar a
debate su contenido con el Congreso
estadounidense. Una vez concretados
dichos acuerdos, el congreso de Estados
unidos tiene la potestad de aprobarlos
o rechazarlos como un todo o parte
de los mismos. Este TPA lo concede el
Congreso de EE.UU. por periodos deter-
minados y su expiracion significa que el
gobierno de EE.UU. no puede efectuar
acuerdos que no sean discutidos y
aprobados previamente por el congre-
s0s 0 las comisiones del congreso de los
estados unidos designadas para tal fin.

Estados Unidos tiene una gama de
programas para apoyar a sus agricul-
tores, algunos son mejores que otros
en términos de su impacto sobre otros
paises.

Estos soportes a la agricultura se origi-
naron en los afos 30s como parte del
nuevo trato del New Deal en el gobier-
no de Roosevelt, cuando las cosas es-
taban mal antes de la Sequnda Guerra
Mundial.

Cada cinco afnos, mas o menos, se de-
sarrolla una nueva Ley Agricola o Farm
Bill por parte del Congreso americano.
Mas de la mitad de la ley tiene que
ver con ingresos y con programas de
commodities. Estos son los temas de
mayor interés a los miembros del gru-
po de Cairns, porque estos programas
son los que resultan mas daninos para
nuestros agricultores.

Esta semana el Senado Americano em-
pieza a redactar una nueva ley agricola
y eso va a continuar la semana entran-
te. Deben anotar que técnicamente la
Ley Agricola, anterior aprobada en el
2002, se vencié el 30 de septiembre
de este ano, pero las disposiciones
sobre Commodities de la ley agricola
de 2002 se aplican a los cultivos cose-
chados en el 2007, de manera que los
agricultores americanos van a recibir
estos pagos por derecho los préximos
meses.

Este hecho es interesante porque
esta semana en términos del desa-
rrollo de la Ley Agricola no solamen-
te son los miembros del grupo de
Cairns los que estan alarmados con
la direcciéon que lleva el Congreso
Americano, con laredaccién de la ley
agricola del 2007 la cual incrementa
los subsidios a los productores esta-
dounidenses.
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El Secretario de Agricultura del propio
Estados Unidos(e) dijo esta semana
que el Presidente americano, proba-
blemente haria un veto a la Ley apro-
bada por el comité del Senado.

;Quéesloque se estda debatiendoen el
Senado Americano? El presidente dijo
que muy probablemente lo vetaria en
su forma actual. Utilizando su propio
idioma, dice que la ley aumenta los so-
portes a la agricultura y los adjudica a
la gente que esta entre el 2% superior
de los contribuyentes mas ricos. Esta
es parte de la preocupacién expresa-
da por la administracién americana al
Congreso respecto de la direccién en
la que va la ley de agricultura.

La administracion dice que la Ley es
una red defectuosa y utiliza toda cla-
se de trucos para financiar aumentos
significativos en el gasto, lo que hace
que la comunidad internacional, entre
ellos Colombia y Australia y ese estilo
de paises, estén en una posicion criti-
ca frente al desarrollo de la Ley Agri-
cola 2007.

También internamente dentro de los
Estado Unidos hay oposicion y hay
preocupacién también.

¢A dénde nos lleva esto y como pode-
mos influenciar la Ley Agricola de los
Estados Unidos? Tal vez un camino que
estan llevando a cabo Canadd y Bra-
sil es iniciar una disputa a través de la
OMC, un proceso de disputa contra los
Estados Unidos; Canadd y Brasil ya lo
han hecho. Canada inicié la accién con-
tra los programas de soporte de los Es-
tados Unidos a comienzos de este ano,
Brasil siguié en Julio de este afio.

Estas retas son la continuacién del reto
exitoso de Brasil contra el programa
americano de algodon. Hay tres temas
clave que estan incorporados en esta

disputa. EI componente de subsidio
de exportacién de las garantias de cré-
dito ala exportacion, esa es la parte de
exportacion.

En el lado de soportes domésticos,
tanto Canada como Brasil alegan que
los Estados Unidos ha excedido su li-
mite ADS® cuyo limite es de 19.100 mi-
llones de dodlares en 6 anos, de 1999
al 2005.

Esto implica una reclasificacion de
ciertos programas agricolas america-
nos y como se deben contar, como
contabilizar estos dentro de los limites
establecidos en la OMC.

Estados Unidos recientemente no-
tificé que su soporte doméstico a la
OMC para los anos mas recientes del
ano 2002 al 2005, y ha habido muchas
preguntas respecto a las clasificacio-
nes de algunos de estos programas
que utiliza para establecer soportes
agricolas.

Uno de estos programas es el de pagos
directos, el cual los Estados Unidos ha
clasificado como de Caja Verde® que
no distorsiona o distorsiona en grado
minimo la produccion y el comercio,
mientras otros paises alegan que real-
mente es un soporte de caja ambar,
distorsionante y sujeto a compromisos

8 /:Ambar Domestic Suport, Ayuda de
la Caja Ambar, reconocida como ayuda
distorsionante sujeta a compromisos
de reduccién de acuerdo con lo pacta-
do en la Ronda Uruguay.

9  /:El Compartimiento Verde o Caja
Verde es una clasificacion de las ayudas
internas que segun la OMC causan una
minima distorsion en la produccién y el
comercio y por lo cual estdn permitidos,
sin ningun compromiso de reduccion,
los subsidios a la produccion que cla-
sifican dentro de los criterios de dicho
compartimiento.

de reduccion. Hay una cantidad signi-
ficativa de dinero en este programa
pues son USS$ 5 mil millones por afo,
durante cada uno de esos afios.

Otro problema es el que generan los
programas de pagos contra-ciclicos
de Estados Unidos que se ha notifi-
cado como un soporte no especifico
de productos, mientras otros sostie-
nen que esto realmente es especifico
a productos porque solamente va a
engrosar los pagos para un nimero
ilimitado de cultivos tales como trigo,
maiz, arroz, etc.

Lo anterior es importante en la medi-
da que mientras mas disputas se ge-
neren en el marco multilateral de la
OMC es mas probable que los Estados
Unidos exceda a sus limites permiti-
dos y tenga que reducir sus ayudas
internas distorsionantes facilitando la
remocion de ayudas y aranceles en el
marco multilateral en general y en el
desarrollo de la Ronda Doha en parti-
cular.

Muchas gracias.

Intervencion:
Alejandro Vélez
Vicepresidente Técnico de la SAC

uy buenas tardes, después

de la amplia explicacién so-

bre el estado del arte en la
OMC y sobre lo que genera la politica
agricola de los Estados Unidos, yo qui-
se analizar en perspectiva la politica
agricola de los Estados Unidos, tenien-
do en mente un marco particular y es
el acuerdo suscrito por nuestro pais
con Estados Unidos que entrara en vi-
gencia prontamente.

También quisimos ver con Keneth
como se relacionaba la politica agrico-




la como la de Estados Unidos con la
produccién de un pais como Colom-
bia y cobmo se podia plantear la otra
cara de la misma moneda.

Ver si esa politica agricola estadouni-
dense constituye persé una politica
de desestimulo del comercio en un
marco bilateral con un pais como Co-
lombia que tiene ya un acuerdo nego-
ciado, una ventana de oportunidades
y que se podria hacer para neutralizar
o tratar de neutralizar en lo posible los
impactos de una politica agricola que,
como la de Estados Unidos, estimula
el subsidio de los productores y que
por principio genera efectos adversos
en los mercados sobre los cuales tiene
influencia.

Vamos a comenzar con un ligero “bro-
chazo”de ;Qué es en si la politica agri-
cola de los Estados Unidos? La politica
agricola estadounidense la gente la
conoce, no vale la pena demorarse
aqui, en este punto.

Es el instrumento usado por el Esta-
do norteamericano para estimular la
produccién agropecuaria de ese pais a
través de incentivos diversos. Para no
perder el tiempo no nos vamos a refe-
rira todos los incentivos, fundamental-
mente vamos a hablar de pagos direc-
tos a productos especificos para que

ustedes puedan medir los impactos
que pueden generar y las distorsiones
que puede acarrear un pago hecho
en un pais con una gran produccion y
normalmente exportador y formador
de precios internacionales.

En lineas generales la politica agrico-
la estadounidense cuenta con prés-
tamos a intereses preferenciales o
no reembolsables dependiendo del
comportamiento de las cosechas,
tienen pagos directos, tienen pagos
contra ciclicos, y otras medidas que
son simplemente el balance de com-
pensacién ante cualquier posible
pérdida.

Cuando en un afo el agricultor ame-
ricano recibe una cantidad por su co-
secha inferior a lo esperado, al afo si-
guiente es compensado con un pago
adicional directo que le garantiza un
nivel de ingreso, este sistema es lo que
conocemos como los pagos contra ci-
clicos.

Lo anterior se complementa con lo
que conocemos como los precios ob-
jetivo™ fijados por el Gobierno de los
Estados Unidos, que compensan la di-
ferencia entre el precio de venta y el
precio determinado por el gobierno
anualmente para cada producto.

10 /:Target price en inglés

Vamos a tratar de medir un poco la in-
fluencia de esa politica en los merca-
dos internacionales.

{Por qué para Colombia es importante
analizar la ley agricola de los Estados
Unidos? Ya lo dije en primera instancia,
tenemos un TLC con ese paisy como lo
acabo de recordar ese TLC no impone
a Estados Unidos ninguna obligacion
de eliminar ayudas internas para los
productos que pide a mercados como
el nuestro, en los cuales se van a remo-
ver los aranceles hasta ser eliminados
en unos plazos determinados.

Luego el efecto de la ayuda interna
que recibe el productor americano en-
trara directamente a nuestro mercado
y generara un efecto en los precios de
los productos. Bien sean productos
idénticos o bien sean productos susti-
tutos de la producciéon doméstica.

Esto nos lleva a afirmar que la ayuda
interna de la Ley Agricola de Estados
Unidos puede afectar la producciéon do-
méstica en las condiciones establecidas
por el TLC en las que recibimos produc-
tos como el maiz donde nuestro pais
produce, mas 0 menos, una tercera par-
te de su consumo y recibe un producto
libre de aranceles, pero que ademas
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cuenta con un apoyo a la produccién
en el pais del norte. Lo mas probable, en
este caso, es que la formacion del precio
local para la cosecha nacional se rija por
este beneficio de Estados Unidos a sus
productores y el precio a los producto-
res colombianos disminuya.

Existe otro elemento que nadie miray
es el tema de las oportunidades hacia
afuera y es que en la medida en que
los precios de la produccién interna
de Estados Unidos estén distorsiona-
dos por la ayuda interna, los bienes
exportables de Colombia no podran
abrirse espacio.

Eso hace que al reducir el riesgo, al re-
ducir el costo de produccion para el
productor americano, cuando un ex-
portador de otro pais quiere llegar a
ese mercado, tienen que ponerse en
igualdad de condiciones para competir
anivel del precio que se genere en Esta-
dos Unidos, el cual siempre serd inferior
puesto que el ingreso al productor esta
garantizado por el pago del gobierno.

Y entonces qué sucede para un pais
como nosotros que tiene un TLC que
aspira a generar una nueva produc-
cién, unas nuevas producciones para
llegar al mercado de Estados Unidos.

La ayuda interna que reciben los pro-
ductores americanos practicamente, se
convierte en un arancel implicito. ;Por
qué? Porque en la medida en que lle-
gue a ese mercado tendra que ubicar
su precio teniendo en cuenta la ayuda
que recibe el productor americano.

Si, al productor americano le es $10
délares mas barato producir una to-
nelada de un producto porque recibe
de su gobierno $10 dodlares, para no-
sotros en el caso de nuestro mercado
tendriamos que bajar nuestro precio
al mercado de Estados Unidos en una
proporcién similar a este.

Voy a hacer una relacién de los efec-
tos, digamos, colaterales que tiene
todo esto. Cuando yo recibo un pago
directo por producir, lo mas légico es
que termine generando excedentes
exportables porque mejora la rentabi-
lidad del negocio y, obviamente, mini-
miza los riesgos.

Es evidente que las transferencias a los
productores minimizan el riesgo de la
producciény cuando yo no tengo ries-
go entre mas produzca mas beneficio
tengo, a diferencia de productores de
otros paises.

Cuando yo tengo excedentes de di-
nero porque tengo el patrocinio de
mi gobierno en la produccién y el
total respaldo de mi gobierno en la
produccién obviamente puedo desti-
nar una proporcién mayor de mis in-
gresos a la inversion en tecnologia, a
la inversidbn en maquinaria, etcétera,
etcétera.

Adicional a lo anterior, por ejemplo,
paises como Estados Unidos tienen
grandes estimulos a la produccién de
azucar o grandes estimulos a la pro-
duccion de algodén que en su me-
dio productivo no son competitivos

"...en la medida en que los precios de la produccion
interna de Estados Unidos estén distorsionados por la
ayuaa interna, los bienes exportables de Colombia no

podran abrirse espacio.”,




y que seria mas barato importar de
otras latitudes, pero ello resulta im-
posible por las politicas de ayuda que
tienen, sumado a las subvenciones a
la exportacion.

Lo anterior es solo un “brochazo” de
cual es la situacién ante la perspectiva
de las ayudas internas que establece la
Ley Agricola de Estados Unidos cuyo
desmonte, como dije antes, no fue
negociado en el TLC con este pais, por
considerarlas del marco de las nego-
ciaciones multilaterales de la OMC.

Otros elementos a analizar son los
que contribuyen a la formacion de
los precios internacionales. ;Quién
forma un precio internacional? Nor-
malmente un pais muy activo en
la produccién, o que tiene una alta
produccién, muy bien pero, ademas,
cuando ese pais tiene una ayuda in-
terna muy grande eso le ayuda a fijar
el precio de los mercados interna-
cionales. Es asi como su utilidad va
a estar dada por sus costos de pro-
duccién, su productividad y también
por el nivel de ayuda que recibe de
su gobierno, lo que le da un margen
de utilidad bastante importante para
fijar las condiciones en los mercados
internacionales.

Lo que sucede normalmente estd ano-
tado en el segundo punto de esta dia-
positiva y tiene mucho que ver con los
otros elementos antes mencionados.
Ustedes miraron en la exposicion de
Ken como el da una gran importancia,
que yo comparto en buena medida,
a la liberacién de los mercados, a la
eliminacion de aranceles y a la remo-
cién de barreras arancelarias porque
el viene de un pais donde indepen-
dientemente a la ayuda que brinden a
los productores de otras latitudes, su
principal obstaculo son los aranceles
en la medida que ellos compiten en

Pagos Directos

Pagos Contraciclicos. Precio Objetivo

USDA

2002- Proposal USDA

Productos 2007  2008-2009 Proposal Z‘; fé Ch/",'zge 22%%23’ 22%%“; Z‘J fé C"/",,'de
and 2013-  2010-2012
2017

Trigo 19 19 21 19 00 142 144 152 85

Maiz 1 1 12 1 00 102 104 104 00

Sorgo 14 14 15 14 00 100 101 101 00
Cebada 1 1 12 1 00 101 103 125 225

Avena 1 2 2 2 03 97 99 103 41
Algodén (Upland) 147 245 245 147 00 1.600 1.600 1547 53,0
Arroz 52 52 56 52 00 231 231 231 00

Soya 16 17 18 16 00 213 213 224 11,0
Otras oleaginosas 18 18 19 18 0,0 217 223 254 30,9
Mani 36 36 39 36 00 495 495,0

el mercado internacional a pesar de
la distancia que les toca manejar para
llegar a los mercados.

Para nosotros el tema es aiin mas de-
licado y es que nosotros estamos a
cinco dias de navegacion de Estados
Unidos, nuestro mercado es diferen-
te, estd mas cercano y los productos y
precios de nuestros vecinos nos pue-
den afectar mas rapidamente, entién-
dase por vecinos la Comunidad Andi-
na, Estados Unidos, Canadd, digamos
los que estan en el continente.

Obviamente, nosotros corremos mas
riesgos comerciales con los Estados
Unidos que con la Unién Europea,
pero eso no quiere decir que no va-
loremos adecuadamente la amenaza
que representan nuestros vecinos en
cuanto a un mayor acceso a nuestros
mercados cuando su produccién se
basa o estd fuertemente estimulada
por la ayuda interna, pues su efecto en
el mercado va a ser mas significativo.

Aqui vamos a entrar a mirar como les
dije solamente la parte de pagos di-
rectos y cOmo se manejan los pagos
directos.

Primero tengo que aclarar que la poli-
tica agricola de Estados Unidos es una
politica que se fija para unos periodos
normalmente de seis afhos, a veces se
fija para diez afios pero tiene revisio-
nes de ajustes bianuales dentro del
periodo que sea asignado.

Por eso ustedes van a encontrar una
serie de fechas. Les voy a explicar para
que vean las diferencias entre lo que ve-

nia aplicando Estados Unidos y lo que
plantea ahora en materia de ayuda por
tonelada para productos especificos.

No me voy a centrar en llamarles la
atencién sobre el, trigo o la cebada
o como productos especificos ;Por
qué? Porque hoy en el contexto co-
lombiano hablar del impacto de la
ayuda interna americana aqui, cuan-
do nuestro pais lamentablemente
hoy solo produce el 2% del consumo
aparente trigo no es légico desgas-
tarnos en eso porque no tenemos la
produccioén, igual debemos importar
el 98% de nuestro consumo.

Si ustedes miran en la parte izquierda
del cuadro, estan los pagos directos,
en la parte derecha estd una gran co-
lumna de pagos contraciclicos o pre-
cio objetivo. Yo me voy a referir a la
parte de pagos directos, ;En que sen-
tido? Lo que estaba vigente en el afio
2002y 2007 y que esta terminando.

Luego se ve la propuesta del Departa-
mento de Agricultura de los Estados
Unidos para los afios 2008 y 2009; y
2013 a 2017, y una propuesta adicio-
nal para los afios 2010 -2012. En sequi-
dales explico porque esta particién en
tiempo que hace el USDA™ de los Esta-
dos Unidos y al final se aprecia la pro-
puesta de la Ley de ayuda del Farm Bill
aprobada por el Congreso y que est3,
como les explicé Ken, para la sancion
del presidente de los Estados Unidos.

11/ United States Department of Agricul-
ture o Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos
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Entonces qué tenemos: una serie de
productos como el maiz que dentro
del periodo 2002 y el 2007 tenia pre-
vistos $11 dolares por tonelada para el
productor, el USDA propone mantener
exactamente la misma cantidad y no
incrementar la ayuda de pagos direc-
tos hasta el aino 2009, pero del 2010 al
2012 se propone incrementar un dolar
mas por tonelada.

Entonces ellos proponen para 2010 y
2012 incrementar en un délary la pro-
puesta alaLey como sale simplemente
deja en $12 ddlares por tonelada y del
periodo comprendido entre el 2013
y el 2017 se mantendrian los US.$ 11
previos. Igual sucede con el sorgo, que
es para nosotros un producto depen-
diente del maiz para efectos del mer-
cado. Entonces, simplemente solo va-
mos a tener un periodo donde habrd
un aumento de los pagos directos.

Tenemos luego el algodén, en el caso
del algodon ustedes ven un soste-
nimiento de lo previsto en el 2002 -
2007 entonces tenemos que para los
productos transables, osea esta ayuda
de productos especificos que acaba-
mos de ver destinan del 2008 al 2017
US.$1.072 por tonelada. Esos aios de
subsidio equivalen a un 11% de par-
ticipacion en todo el presupuesto de
ayudas de EE.UU.

Puesto en un promedio anual vemos
que al afo para productos trazables
se estan previendo de monto de pa-
gos directos por US.$7.786 millones,
sin contar otra serie de elementos que
ayudan a los agricultores de ese pais.

En pagos por conservacion, conside-
rados como ayuda de caja verde, osea
permitida “entre comillas una ayuda
buena’; o sea que no tiene efectos des-
torcidos en el comercio se plantea una
ayuda de $56.000 millones de délares.

Programas 2008-2017

% Participacion Promedio anual

Productos transables 70.072 1 7.786
Conservacion 56.523 9 6.280
Comercializaciéon 2.389 0 265
Nutricién 439.075 71 48.786
Desarrollo Rural 585 0 65
Investigacion 1.500 0 167
Forestal 150 0 17
Energia 978 0 109
Diversos 49.691 8 5521
Total 620.963 100 68.996

Pero voy a destacar un reglén de la
ayuda interna de los Estados Unidos
que es muy importante, por lo que
ya menciond Ken de las disputas que
el Organo de Solucién de Controver-
sias de la OMC dictaminé en el caso
la demanda por subsidios al algodén
interpuesta por Brasil contra Estados
Unidos, en cuanto a los componen-
tes de ayuda interna no permitida o
distorsionante dentro de las ayudas
permitidas, que se constituyen en un
componente de subsidio.

Este se da cuando un pais utiliza una
ayuda permitida para subsidiar a sus pro-
ductores con ayudas que distorsionan el
comercioy el precio del producto.

Ese es el caso de los Programas de Nu-
tricién de Estados Unidos, en los que
gasta $439.000 millones de dolares
en el presupuesto previsto para estos
anos, lo que equivaldria en gastos de

Nutricion
71%

promedio anual de US.548.786 millo-
nes, con una participacién de 71% en
el total del presupuesto.

Ahora apreciemos los totales. El total
del presupuesto es de 620 mil millo-
nes y el gasto por ano total de pre-
supuesto ayudas especificas por pro-
ductos, mas todas las ayudas es de
US.$68.996 millones.

Con esto pasamos a la siguiente gra-
fica en forma de pastel. En ese pastel
nos encontramos con la descompo-
sicién de todo el presupuesto de los
Estados Unidos.

Las ayudas directas a los productos
transables, o sea los pagos directos a
productos especificos participan den-
tro del presupuesto aprobado con el
11%, y la gente dird: no es tanto, pero
las graficas siguientes nos mostraran
los efectos de este 11%.

Productos transables
11%

Conservacion
9%

Otros
9%




La linea de conservacién de tierras, hu-
medales, y demas por lo cual le pagan a
los productores para preservar estos re-
cursos naturales, conservarlos intactos y
libres de desechos representa el 9% del
presupuesto. Estos programas de con-
servacion, al igual que los llamados “otros
programas” tienen a veces momentos de
“zona gris’, porque no estd claramente
definido para qué se aplican y cémo se
aplican y, por lo tanto, si son ayudas dis-
torcionantes del comercio o no.

Luego los Programas de Nutricion,
;{Qué es nutricion? Nutriciéon son
aquellas compras, aquellos soportes
del gobierno de los Estados Unidos
para todos los planes de nutricién y
de alimentacién de su poblacién; que
no tiene otro efecto que comprar pro-
ductos en el mercado y atender los
almuerzos de los colegios publicos,
hogares geriatricos, hogares de vete-
ranos de guerra y comedores publi-
Cos, entre otros.

Lo anterior nadie podria criticarlo, de
no ser porque en el contexto del mun-
do globalizado ese tipo de compras
deberian ser parte del comercio in-
ternacional y no estar exclusivamente
atadas a una ley que no permite com-
prar ningun alimento fuera del territo-
rio de Estados Unidos, salvo que no se
produzca en el territorio americano.

Como ustedes ven ese programa re-
presenta el 71% de las ayudas y lo
contabilizan como una ayuda de caja
verde, que en teoria son ayudas que
no distorsionan significativamente el
comercio y en la teoria no generan
ningun efecto.

Siempre hemos considerado desde la
SAC que si hay efectos comerciales por
este tipo de ayudas y les voy a explicar
por qué. Cuando es el Estado el que in-
terviene en el mercado, asi sea para un
programa nacional de nutricién o una
ayuda permitida, y que ademds puede

incrementar la produccién y favorecer
los precios de los productores estado-
unidenses en la medida que solo le esta
permitido comprar a productores de su
pais esta generando varios efectos:

= le permite a los productores de
EE.UU., reducir sus precios de mer-
cado para la produccién restante
a la vendida a su gobierno y les
permite evacuar inventarios lo que
afectaria su competitividad frente
a proveedores externos si tuvieran
que almacenar mercancias.

= permite vender parte de su pro-
ducciéon a mayor precio sin com-
petencia y, de contera, reducir los
precios locales y en los productos
de exportacion en aras al favoreci-
miento de su Gobierno.

Adicionalmente, la ayuda en progra-
mas de nutricion o de intervencién del
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Estado tiene otra incidencia que, para
mi, es muy llamativa.

Cuando uno mira el presupuesto del
2006, esas ayudas para los programas
de nutricién en Estados Unidos en el
2006 ascendieron al 57% del prepues-
to de ayudas.

¢Y qué debe saber uno? Que obvia-
mente ante las discusiones de la OMC
se empiezan a gestar un cambio y es
como trasladar ayudas que tienen
compromisos de reduccidn que estan
prohibidas a ayudas permitidas. Uno
empieza a ver una transicion enorme,
entonces empieza a ver qué, ahora, en
la nueva Ley Agricola 2008/2017 las
ayudas por la via de estos programas
aumenta hasta representar el 71% del
presupuesto total.

Pero miren cudnto daba en el 2006
para los productos transables, osea
los pagos directos por producto, se
daba el 21%, mientras que en el nuevo
programa de la nueva Ley pasa a ser
el 11%.

Luego existe unarelacion directa entre
la reduccién de ayudas con compromi-
sos de reduccion o distorsionantes y el
aumento de ayudas no sujetas a com-
promisos de reduccion o de caja verde.
;Porqué los programas de conserva-
cién y desarrollo rural representaban
el 4% y ahora representan el 14% del
total del presupuesto? Aqui empieza a
haber una movilidad de factores que
se vuelven preocupantes.

Voy a referirme a la gréfica para esta-
blecer una relaciéon simplemente una
relacion de rentabilidad. ;Qué ven us-
tedes en la linea negra?, pues una re-
laciéon entre pagos directos recibidos
del gobierno en ese momento; noten
como en el ano 2000 y 2001 los pagos
recibidos para el total de los produc-
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tos que reciben pagos directos repre-
sentaron cerca del 45% del precio de
los productos. Obviamente en la me-
dida que los precios de los productos
suben esos pagos representan un me-
nor porcentaje de participaciéon en el
precio.

Cuando uno mira la linea naranja,
correspondiente al ingreso neto
sobre el activo, estd indicando un
margen de rentabilidad, medido en
el eje de la derecha, que indica, por
ejemplo, que por las ayudas directas
otorgadas el margen de rentabilidad
adicional en el afio 2005 fue del or-
den del 4%.

Pero si se resta la ayuda interna recibi-
da, uno se da cuenta que en el mismo
ano la rentabilidad estuvo por debajo
de 3%, luego si hay un soporte a la
rentabilidad total.

Voy avanzando rdpidamente para
mostrarles un poquito de cobmo ope-
ran las ayudas de contraciclo, y es uno
casi siempre que cuando los precios
caen la ayuda sube y viceversa. ;Por
qué? Porque las ayudas estan dadas
en délares por tonelada, pero eso se
mueve en funcién de los precios de
los productos. Simplemente para se-
nalizar eso.

{Qué tenemos en la siguiente grafica?
Tenemos una relacién de cémo pesa
en el maiz la ayuda interna. Por ejem-
plo, en el dltimo afo llegaria a pesar,
pero esto es simplemente una simula-
cién del crecimiento de precios, un 9%
y estoy hablando de unos precios for-
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mados con unas tasas de crecimiento
simuladas, no son costos reales, sim-
plemente es ilustrativo para ustedes.

Y segundo, mostramos cuanto ten-
dria que subir los precios el productor
americano si quisiera mantener su
rentabilidad ante la eliminacién de los
subsidios directos, correspondiente a
la diferencia entre la linea de rombos
y la linea de tridngulos. Esto lo hicimos
como les digo para los productos que
nos interesan, maiz, arroz, soya.

Para terminar, resaltemos algunos
elementos que encontramos en el
contexto internacional que influyen
significativamente sobre la visién que
desde la SAC tenemos del “Farm Bill"y
qué significado tiene para nosotros.

Ustedes han oido en estos dias un
consenso casi generalizado sobre el
crecimiento de la demanda mundial
de alimentos, por el impacto que esta
causando la demanda de combus-
tibles bioldgicos o bio-energia en el
mercado mundial.

;Esto qué implica? Que si persiste un
crecimiento de la demanda es prede-
cible un crecimiento de precios, lo
que constituye un escenario impor-
tante para que los paises desarrolla-
dos eliminen sus ayudas internas y se
presenten reducciones significativas
de estos pagos al productor en el mar-
co de la OMC.

Otra coincidencia internacional, esta
referida a lo que ayer oiamos decir a
nuestro querido expositor de la Ar-
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gentinay es que, nialn metiendo, con
lo que tenemos disponible en tierras y
demas no seriamos capaces de abas-
tecer las metas de demanda de pro-
duccién de Estados Unidos, y como se
va a presentar una pugna por la tierra
para producir diversos productos.

Lo anterior evidencia claramente que
ya se ha dado el “Boom” de la deman-
da y que a pesar de ser un “boom” Es-
tados Unidos puede pasar de ser un
exportador grande de commodities
Ccomo maiz y soya a ser un importador
de estos productos y sus derivados.

;Y puede pasar por qué? Porque evi-
dentemente es claro que su politica
bioenergética no le va a permitir abas-
tecer lademanda que va a tener con la
celeridad que ese pais quisiera.

Y vemos ahora un auge de las nuevas
tecnologias: ;Cual va a ser la alternati-
va ante la carencia de materias primas
basicas como maiz y soya? jLa celulo-
sa, el etanol, los aceites combustibles
o biodiesel?

Entonces en este contexto mundial
enrarecido por unas determinaciones
que estimulan la produccién y, sobre-
todo, la demanda de productos agri-
colas; enmarcadas, por ejemplo, en
un cambio de fuerzas en la OMC por
la preponderancia tienen los grandes
jugadores y el papel protagdnico de
nuevos grandes jugadores como Bra-
sil e India que en compaiiia de Estados
Unidos y la Union Europea conforman
hoy el llamado grupo de los cuatro se
pueden prever algunos cambios en
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el contexto internacional y ojald en el
marco de la OMC.

Antes las distorsiones agricolas favora-
bles a los paises desarrollados se defi-
nian y aprobaban por ellos en lo que
conociamos como el Green House,
que era practicamente el fortin de las
distorsiones de uso exclusivo de los
paises desarrollados.

Ahora lo que se ve es que mas tempra-
no que tarde habra un fortalecimien-
to muy importante de los grandes
productores y demandantes como
la China. Pakistan hoy es fuerte pero
mas adelante se prevé que tendra mas
fuerza ;Y qué vemos en el panorama?
Un fortalecimiento de ciertos grupos
que necesitan cambios entre ellos el
grupo CAIRNS del cual nosotros hace-
mos parte y el G-20.

Por el otro lado, vemos una mayor
presidn, una enorme presién contra
las medidas de ayuda interna de los
Estados Unidos y la Unién Europea. Y
como en la medida en que no hemos
podido cambiar las normas porque
la ronda de Doha se estanca, porque
Estados Unidos y Europa jamas acce-
derdn a reevaluar los conceptos que
determinan que la ayuda es permitida
como la caja verde. Tal vez en la“ronda
Marte’, sé podran reanalizar y replan-
tear estos temas.

Asi, nos vemos abocados a iniciar todo
tipo de disputas en el marco multila-
teral si queremos transformar las con-
diciones de distorsiéon del los merca-
dos derivadas del FARM BILL estado-

unidense o de la PAC europea, en un
marco de crecimiento de la demanda
mundial.

{Qué han hecho estos paises fuertes
en el nuevo contexto comercial?, de-
mandar a los paises desarrollados ante
el Organismo de Solucién de Contro-
versias de la OMC.

¢Y qué demandas han hecho? Pues el
Estado de Brasil demandé a Estados
Unidos por el componente de subsi-
dio de algodén y gané la disputa, lo
cual implicara reformas en la politica
de subsidios al algodén en Estados
Unidos.

Y ahora Brasil y Canadd nuevamen-
te demandan a Estados Unidos por
el componente de subsidio y, éigase
bien, es el famoso 71% previsto para
Programas de Nutricién del que habla-
mos, el componente de subsidio dis-
torcionante que contiene esta ayuda
interna y todos esos programas. Apo-
yémoslos y esperemos que ganen.

En este punto, paso a las dos visiones
del mismo tema: la del lado izquierdo
del cuadro representa la vision de un
pais que tiene un TLC préximo a en-
trar en vigor y, la del lado derecho, la
de un pais que es el mismo Colombia
que de pronto tiene una ventana de
marco para solucionar sus problemas
dentro del escenario multilateral, el
cual hemos temido bastante a valorar
y utilizar.

Siuno mira la ayuda interna en un TLC
donde nosotros encontramos arance-
les y no tenemos nada con qué con-
trarrestar la ayuda interna de Estados
Unidos, es muy posible que se deses-
timule nuestro comercio con Estados
Unidos porque vamos a tener graves
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problemas en la produccién. Ademas
vamos a tener una pérdida de produc-
tividad.

Miremos, por el otro lado, en el ex-
tremo derecho de la parte baja, que
los productos beneficiados con los
pagos directos de Estados Unidos no
tendrian un mercado muy atractivo
en los mercados internacionales. ;jPor
qué? Porque si tenemos un “Boom” de
precios, una demanda desbordada
es légico que haya competitividad y
capacidad productiva para todos, lue-
go el efecto de las medidas de ayuda
interna no es significativa cuando los
precios son altos.

La ayuda interna es entonces un aran-
cel implicito y esta es la contracara
para nosotros, esta es la visién un poco
dura del TLGC, si la ayuda interna gene-
ral de los Estados Unidos produce el
efecto normal de reducir artificialmen-
te los precios de los productos agrico-
las estadounidenses no permitira a los
productos colombianos alcanzar los
beneficios del acuerdo.

Por el otro lado, una demanda mun-
dial desbordada por un tema de de-
cisiones de politica energética, entre
otros factores, donde el incremento

de los precios puede ser un gran es-
timulo y oportunidad para la produc-
cion de un pais con un TLC con Esta-
dos Unidos.

Adicionalmente, con un TLC que no
desmont6 las ayudas internas pero
que no cuenta con la suficiente capa-
cidad de auto abastecerse en el futuro
cercano es muy importante luchar en
el marco multilateral por el desmonte
de las ayudas internas, mas que por
la eliminacion de los aranceles, en la
medida que la prioridad de Colombia
debe ser eliminar el efecto de distor-
sion en la formacién de los precios de
los productos en los Estados Unidos
para beneficiarse de las concesiones
arancelarias del TLC.

iDénde van a pasar los cambios pri-
mero? jEn los paises donde Estados
Unidos no cuenta con barreras aran-
celarias y puede emplear de manera
predatoria sus ayudas internas, como
Colombia?

(En la OMC y el marco multilateral?
Serd que el analisis del cambio es-
tructural de la demanda de produc-
tos agropecuarios y el incremento de
los precios hara que Estados Unidos y
la Unién Europea decidan desmontar

de una vez por todas los distorsio-
nantes subsidios al productor, ante
la presion de Brasil & India, aunados
a Pakistan, China y los paises en de-
sarrollo.

;{Qué mdas podria pasar? Que Estados
Unidos, ante la presién del mercado,
desborde las ayudas internas. Toda-
via tenemos grandes incertidumbres
como que va a pasar con la “caja ver-
de”, tenemos paises en disputa para
cambiar esa situacién, y tenemos
la caja azul que es una caja que no
tiene definidos criterios, que no tie-
ne definidos, digamos, montos en la
realidad y que puede ser otra caja de
“Pandora” dentro de las negociacio-
nes multilaterales con efectos comer-
ciales negativos para paises como el
nuestro, que recibird productos sin
aranceles desde el momento en que
entre en vigencia el TLC, pero por el
otro lado tendremos mayores dispu-
tas en el plano multilateral contra las
ayudas de esos paises.

Si nosotros tenemos un acuerdo fir-
mado con Estados Unidos ya no lo
podemos mover. Todos los dias po-
demos tratar de cambiar la situacion,
dentro de lo que pase en OMC para
eliminar las ayudas internas de ma-
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nera multilateral. ;Pero qué pasa? No
es tanto cambiar, plantear un cambio,
es simplemente plantear que Estados
Unidos y Colombia tienen una venta-
ja en los préximos diez afos. Lo Uni-
CO que uno ve es crecimiento de la
demanday la incapacidad de Estados
Unidos y de los paises de Unién Euro-
pea y de todos de suplirla, mientras
desarrollan tecnologias econdmica-
mente viables para las de las celulo-
sas, por ejemplo.

Entonces lo que se ve es que si las
ayudas internas como la Ley Agrico-
la no van a ser necesarias ante los
grandes incrementos de la demanda
porque no trabajar en OMC para que
los paises hagan un programa de re-
forma antes, hoy, ya..., y esa seria la
primera linea de trabajo, en los mo-
mentos en que el desmonte de las
ayudas seria imperceptible a los pro-
ductores por efecto del incremento
de los precios.

Por todo lo anterior, nuestra vision
tendra que ser mucho mas activa so-
bre el tema y es una peticién al Go-
bierno que verdaderamente exijamos
mas de nuestra Mision Diplomatica en
la OMC.

Algo que quiero sehalar es que va
en breve se puede iniciar una pug-
na tierra-producto, en la medida en
que la demanda siga desbordada y
los brotes especulativos sobre ciertos
productos continten, lo que también
va a estimular el alza en los precios
aun mas.

Y por ultimo ;cudl es la ventana de
oportunidad si los grandes paises
distorcionadores de los mercados
y los grandes paises que otorgan
ayuda interna se dan cuenta de que
la préxima década vamos a tener,
probablemente, un “Boom” de de-
manda y de precios que nadie pue-
de abastecer y aprovechar en su
totalidad?

Ni siquiera paises como Brasil, princi-
pal exportador mundial de combusti-
bles como el etanol podra abastecer la
creciente demanda de combustibles
bioldgicos de Estados Unidos, alin si se

concreta el acuerdo que esta buscan-
do el Presidente Bush con Brasil para
reducir los aranceles de este producto
y garantizar el suministro.

Lo que deberiamos hacer es un gran
esfuerzo previendo esa préxima dé-
cada y remover la ayuda interna a ni-
vel de OMC, ya que nosotros estamos
condenados a recibir el impacto inicial
del TLC. El mundo es cambiante, nadie
se imagind hace cinco afos que pu-
diera pasar este “Boom” de la deman-
da de estas magnitudes, no conocido
con anterioridad.

Supongamos que en el dia de mafana
los Estados Unidos y los paises se den
cuenta que ya se autoabastecieron y
se superaron los problemas, que ya
volvemos a tener excedentes y que se
requiere la ayuda interna para mejorar
las condiciones de los productores y
demas. ;Qué hacemos? Ese dia, por la
presién de los paises desarrollados ex-
tenderemos en el marco multilateral
esa posibilidad.

Pero ese dia debemos garantizar la
definicion de unas nuevas ayudas que
verdaderamente no generen un efec-
to perverso para los actores. No se les
olvide es que estos temas vienen re-
gulados desde la Ronda Uruguay de
relaciones comerciales, pero realmen-
te quienes manejan todo el contexto
del ordenamiento multilateral desde
el ano 47, fueron los grandes paises
desarrollados.

Entonces, nuestra situacidn es muy
distinta cuando llegamos a asumir re-
glas para desmontar nuestros arance-
les mientras que los socios desarrolla-
dos no han permitido reducir sustan-
cialmente la ayuda interna en el marco
multilateral.

Asi, debemos todos el marco mul-
tilateral, no unos, todos para elimi-
nar las politicas de ayuda internas y
reinstaurarles en un marco de racio-
nalidad si es que ello se requiere en
el futuro.

Muchas gracias.

SAC

SESION DE PREGUNTAS
A LOS CONFERENCISTAS

Pregunta 1:

Mi pregunta es para el seiior Gordon y
felicito a la SAC por el Congreso Agra-
rio. Quisiera que nos hablara un poco
mas sobre su vision sobre el futuro de
la ronda de Doha. Como esta actual-
mente el balance entre agricultura y
productos industriales y como avanza
el tema de servicios.

Respuesta: Ken Gorddn

Como creo haber mencionado, yo soy
un optimista, yo siento que las cosas
estdn avanzando bien en Ginebra a
nivel técnico al menos y esta progre-
sando a un nivel que yo no habia vis-
to durante muchos afos, yo digo que
eso es bastante positivo, cosa que pre-
ocupa es si existe la voluntad politica
de parte de los paises, tales como los
Estados Unidos, La Unién Europea,
Japon, India, Brasil, los grandes juga-
dores. Ellos deben definir si existe vo-
luntad politica para lograr un acuerdo
y espero que lo haya.

Ciertamente paises medianos tales
como Australia y Colombia necesita-
mos un sistema multilateral, necesi-
tamos el sistema de la OMC para ha-
cer avanzar nuestros intereses y para
protegerlos también de los grandes
jugadores.

Jugadores como Colombia y Australia
son los que mas pueden ganar de lo-
grar un resultado ambicioso la ronda
de Doha. Mencioné con respecto a la
Autoridad de Promocion Comercial,
TPA, que es completamente necesaria,
necesitamos esto, los Estados Unidos
la necesita. Actualmente, el resto de
nosotros estamos negociando de bue-
na fe con los Estados Unidos, creyendo
que al final de dia si se logra un acuer-
do con los Estados Unidos este pais va
a cumplir su compromiso, pero a pe-
sar de que soy optimista, el tiempo se
agota y eso lo tengo muy presente.
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ACTO DE CLAUSURA
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Intervencién:
Rafael Hernandez Lozano
Gerente General de Fedearroz y Presidente de la Junta Directiva de la SAC

de la SAC, clausurar el XXXIV Congreso de la Sociedad de Agricultores, en

el preciso momento en que las fuerzas de los mercados mundiales moti-
vados en especial por el incremento en los precios de los combustibles fésiles,
han cambiado la perspectiva con la que el resto de la economia y los gobiernos
miraban al sector agropecuario.

Es especialmente grato en mi calidad de Presidente de la Junta Directiva
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Antes, los productores éramos unos simples, tomadores de precios, debido a que sélo
teniamos un grupo de compradores de nuestros productos, que por lo general servian
exclusivamente como materia prima para la fabricacion de alimentos, hoy y gracias a
las fuerzas del mercado internacional, la mayoria de nuestros productos y subproduc-
tos se han constituido en proveedores de biomasa para la produccion de biocombus-
tibles. Este hecho por si sélo, ahora si, nos abre las puertas a un mundo globalizado.

Se nos despejan nuevos horizontes y se nos presenta la oportunidad para apro-
vecharnos de este entorno; la pregunta relevante al respecto es ;Como lograrlo
a nivel de todo el sector agropecuario? La respuesta debe pasar a través del
concepto de INSTITUCIONALIDAD, que no es otra cosa que valerse de la historia
para seguir construyendo el futuro.

En Colombia, la institucionalidad del sector agropecuario se ha construido al-
rededor de la SAC, que comenzd como agremiacién de agricultores para luego
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convertirse en el gremio de gremios.
Ha sido la dindmica de los produc-
tos la que se ha encargado (desde la
época de la Federacion de Cafeteros y
de Arroceros) de aglutinar alrededor
de un gremio todos los incipientes
esfuerzos de los productores, de los
industriales y los comerciantes; para
consolidar afos mas tarde la Socie-
dad de Agricultores de Colombia.
Por ello, no sorprende que en nues-
tro pais haya tenido tanta acogida el
concepto de cadenas agroalimenta-
rias, que no es mas que un avance en
la conceptualizacion gremial.

En el fondo, la continuidad del sec-
tor se ha dado porque hay un gremio
de gremios, la SAC, que ha permane-
cido por 136 anos, pero también a
que el liderazgo de cada uno de los
gremios se ha mantenido a través
del tiempo, y son estos los que reuni-
dos en la Sociedad de Agricultores
han construido la verdadera historia
agricola del pais.

Las relaciones del gobierno con el sec-
tor han sido muy fluidas en Colombia,
cuando se compara con la mayoria de
paises de América Latina, una de las
razones para que esto haya ocurrido,
es que existen los canales de interco-
municacion adecuados, que han fa-
cilitado al Estado el desarrollo rapido
de las politicas agricolas. Al tener un
interlocutor valido en cada una de las
actividades, es mas facil para los plani-
ficadores detectar los problemas, bus-
carles solucién, y sobre todo, hacer lle-
gar esa medida al ultimo beneficiario
sin tener que pasar por ningun inter-
mediario, facilitando y abaratando de
este modo las politicas sectoriales.

Otra razoén, una de las mas importan-
tes, para la fluidez en las relaciones del
sectory el gobierno, es que tanto en la
SAC como en cada uno de sus gremios
afiliados, prima el interés comun sobre
el interés particular, y eso muestra que
la objetividad y transparencia en las
propuestas presentadas sean tan vale-
deras y acordes a cada situacion.

Esta sinergia creada entre el gobierno
y la SAC debe aprovecharse para pla-
nificar ese nuevo sector agropecuario
que se vislumbra, con una mayor sen-
sibilidad hacia el sostenimiento am-
biental, una altisima prioridad para la
innovacion y desarrollo tecnolégico,
y la necesidad de desarrollar sistemas
de informacién para facilitar la toma
de decisiones, tal como se trato en los
ultimos dos dias en nuestro congreso.

Son multiples las posibilidades en el sec-
tor exportador, pero el pais necesita de-
finirse sobre las prioridades de inversion
que deben pasar por priorizar la investi-
gacion y la inversion en infraestructura
para viabilizar nuestra actividad.

La oferta exportable de Colombia se
proyecta en una proporciéon conside-

rable entorno a los biocombustibles,
el azicar y los aceites, todos estos
productos tienen en comun, que para
producirse necesitan de tierras de
buena calidad y con disponibilidad
de agua; lamentablemente la frontera
agricola irrigada del pais no se modifi-
ca de forma sustancial desde hace, por
lo menos 3 décadas.

La realidad de los dos o tres ultimos
afos nos muestra que estamos en un
verdadero proceso de canibalizacion
entre productos por las pocas tierras
disponibles con riego en el pais. Ve-
mos que el crecimiento de la palma
africana se ha hecho a expensas de
area del sector arrocero, el crecimien-
to del sector platanero de los llanos
Orientales se ha hecho de la misma
formay el crecimiento del sector caiie-
ro planificado en el corto plazo se va
hacer en el mismo tipo de tierras, con
lo cudl estamos haciendo simplemen-
te una reubicacion de cultivos, pero de
ninguna forma, estamos contribuyen-
do al crecimiento del sector agrope-
cuario nacional.

Lo que es peor, para muchos de los
colombianos, el crecimiento del sec-
tor exportador, esta afectando la se-
guridad alimentaria de nuestros con-
ciudadanos, que cada vez tienen que
depender en mayor medida de los
productos importados. Pero en esta
ocasion, a diferencia de todos los anos
anteriores, los productos de primera
necesidad, que otrora fuera proveidos
por los paises desarrollados a precios
subsidiados inferiores al nacional,
estan contribuyendo en una forma
alarmante al crecimiento en el costo
de vida, como consecuencia del in-
cremento en los precios por la nueva
demanda creada por los biocombusti-
bles, como lo enuncie al comienzo.
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Si verdaderamente, quisiéramos, ro-
bustecer a nuestro sector en lo pri-
mero que deberiamos pensar seria en
crear nuevos distritos de riego, para
ampliar la frontera agricola con tierras
que no solamente sirven a cultivos
de ciclo corto, si no que, se pueden
emplear en cultivos de tardio rendi-
miento, inclusive en cultivos que tra-
dicionalmente son considerados de
secano como es el caso del algodén.
Este crecimiento no tocaria las reser-
vas forestales sino que adecuaria las
tierras consideradas, hoy, como aptas
para la agricultura.

Histéricamente, estamos en una co-
yuntura de grandes inversiones para
el desarrollo del pais, se estd hablando
del metro para Bogotd, se esta cam-
biando el aeropuerto internacional, en
buena hora se esta desarrollando un
plan de ampliacién vial del pais, pero
si verdaderamente queremos trans-
formar el campo para los préximos
50 ainos debemos potencializar el uso
de nuestros recursos hidricos que son
precisamente los que nos hacen dife-
rentes de la gran mayoria de paises,
que a pesar de disponer de grandes
extensiones de tierra, no disponen del
agua necesaria.

Muchas gracias.

Intervencién:
Andrés Felipe Arias
Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural

uiero hacer un repaso de todo
lo que hemos logrado hasta el
momento, creo que este es el
escenario propicio para eso. Y quiero
comenzar diciendo que a nosotros no
se nos puede olvidar jamas de dénde
venimos. Nosotros no podemos olvi-
dar la situaciéon del campo colombia-

"Cuando la agricultura se debilita el terrorismo
se fortalece, la coca se fortalece. Ese fue el triste legado
de la decada de los 90, que aprendimos que no

no hacia el afno 2002, una situacién
que se remonta a1990.

Del 1990 a 1998, se perdieron 1 mi-
[16n de hectareas de agricultura licita.
Por supuesto, cuando esto sucede
genera altos niveles de pobreza en el
campo.

El nivel de pobreza rural pas6 de 65%
en el ano 1990 al 78% en el afno 1999,
el nivel mas alto desde que existe esa
métrica de medicién de la pobreza
rural.

;Qué quiere decir eso? Que en ese afio
8 de cada 10 personas que vivian en las
zonas rurales eran pobres, no tenian
suficientes ingresos para, por lo menos,
comprar las calorias minimas que re-
quiere un ser humano para sobrevivir.

{Cual fue el resultado? El elemental, el
que aprendimos con mucha sangre,
con mucho sufrimiento y con mucha
oscuridad y es que brotd y prosperd la
cocay el terrorismo.

Fijense que la correlacién es perfecta.
Entre el afno 1990 y al afio 2000, un
ano justo después de ese tipo, en los
niveles de pobreza rural las siembras
de coca pasaron de 37 mil hectéareas
en el 90 a 163 mil hectéreas en el afo
2000, es una ecuacién que esta ahi, es
una correlacion perfecta.

Cuando la agricultura se debilita el te-
rrorismo se fortalece, la coca se fortale-
ce. Ese fue el triste legado de la década
de los 90, que aprendimos que no po-
demos volver a olvidar. Acompanando
todo ese proceso de “descalabro” de
agricultura durante la década de los
90, vimos cdmo el Estado comenzé a
olvidarse de la importancia del sector.
Y una forma de medir esto es evaluan-
do, repasando los recursos que se in-
vierten en el sector.

podemos volver a olvidar”.,

El afo 96, el presupuesto del sector
agropecuario venia cayendo, pero ha-
bia llegado como a unos 1.5 billones
de pesos. En el afo 2002, se contrajo
hasta 350 mil millones de pesos. De
1.5 billones en el 96 a 350 mil millones
de pesos en el aino 2002, para todo el
sector. No sé cédmo hacian los minis-
tros porque 350 mil millones de pesos
para la inversion del sector es algo que
no alcanza ni a cubrir el 20% del terri-
torio nacional.

Simultaneamente, a todo este proceso
de “descalabro” del sector agropecua-
rio decaian los recursos que el pais,
que el Congreso, que los gobiernos
le asignaban al sector agropecuario.
Vimos un proceso de desaire admi-
nistrativo y también de corrupcién en
muchas entidades.

Cuando yo llegué al Ministerio de
Agricultura me encontré que en el




INCODER habian 53 mil expedientes
agrarios represados, encaletados, en-
costalados en cajones por ahi tirados.
De esos procedimientos 46 mil corres-
pondian a titulaciones de baldios para
los campesinos, es decir, habia 46 mil
campesinos que no iban a tener titulo
porque los expedientes estaban por
ahi tirados en un rincén, en un costal
en una oficina del INCODER.

Hasta ahi las cosas la ineficiencia, la inep-
titud, pero también encontramos que
varios predios del Cesar y Magdalena, al-
gun funcionario del INCODER que venia
de una antigua entidad, del antiguo INAT,
creo, se habia amangualado con parami-
litares para presionar, intimidar y expulsar
a los parceleros que habian recibido tie-
rra del antiguo INCORA, esa persona ya
estd en la carcel gracias a Dios.

También encontramos que en el IN-
CODER habian comprado unas tierras

que no servian para el campesinado,
hace como un afio y medio, un par de
lomas en Cundinamarca y un paramo
en Caldas. Muchas veces amagualados
con el dueno de la tierra para pagar un
precio de tierra fértil y entregérsela a
campesinos que no iban a poder utili-
zar esa tierra.

Encontramos 19 mil hectareas de tie-
rra que le habian sido arrebatadas a la
mafia y que se habian entregado irre-
gularmente a campesinos o despla-
zados. Todos esos procesos ya estan
saneados.

Encontramos que se habian titulado
44 mil hectareas de tierra irregular-
mente a personas que tenian algun
tipo de parentesco o vinculo politico
a nivel local o incluso, a nivel nacional.
Todos esos procesos fueron revocados
y estan en proceso de ser saneados.
Eso por el lado del INCODER.

En el ICA, ;Qué teniamos en el ICA? Us-
tedes lo saben mejor que yo. El ICA se
habia convertido en un simbolo de in-
eficiencia y de dificultades para el sector
privado para poder seguir creciendo y
generando empleo. Tenia una infraes-
tructura completamente atrasada, ob-
soleta; tenia una desconexion completa
entre las decisiones de Bogotd y las deci-
siones que se tomaban en las regiones.
Las pruebas que se hacian para el diag-
néstico aviar, para el diagndstico por-
cicola que se tomaban a nivel regional
tenian una demora de meses, de mucho
tiempo, cuando era la sanidad animal la
gue estaba en juego.

Las compras en la Entidad, las hacian
sin criterio gerencial, las hacian, con el
criterio de pidamos dos para que nos
den uno. Ese era el criterio que utiliza-
ban para ordenar las compras en esa
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Entidad. La imagen del ICA solo recor-
daba la ineficiencia y obsolescencia.

CORPOICA: cuando llegué al Vicemi-
nisterio me encontré una Entidad que
estaba al borde de la liquidacién. Du-
rante afnos, eran ya como 10 anos, la
Entidad daba pérdidas y pérdidasy no
se habian dado cuenta, no entiendo
;Por qué? Porque cuando una entidad
da pérdidas sistematicamente el patri-
monio se deteriora, se agota y cuando
el patrimonio llega a cero, pues se tie-
ne que liquidar... no, eso no era pre-
ocupacion en ese momento porque a
nadie le preocupaba. Estuvimos a me-
ses de tener que liquidar a Corpoica.

El Banco Agrario: el tiempo que se
demoraba un desembolso para un
agricultor, promedio, 47 dias habiles.

Imaginense un cultivo de ciclo corto;
le pide el crédito, pasan 47 dias habi-
les, pues ya para qué la plata, ya esta
ahogado el agricultor.

Una gran cantidad de oficinas que no
estaban en linea, entonces, la solicitud
de crédito tenia que ir del municipio
a la capital del departamento, a la re-
gional, a Bogota, acad lo analizaban;
mientras se movian todos esos pape-
les imaginense eso... Tomaban la de-
cisiéon y volvian a devolver de Bogota
a la regional, a la capital del departa-
mento, al municipio. No tiene senti-
do que maltrataran asi a la gente. Un
gobierno corporativo en el banco que
no tenia suficientes blindajes contra la
politiqueria, asi de simple, asi de triste
se manejaba muchas veces con politi-
queria.

"..Encontramos 19 mil hectareas de lierra que le habilan
sido arrebatadas a la mafia y que se habian entregado
irreqularmente a campesinos o desplazados”.

¢Y qué hemos logrado nosotros? Yo
creo que nosotros estamos logrando
una transformacién de este sector. De
verdad lo digo y lo digo con modes-
tia, pero creo que estamos logrado la
transformacién de este sector. No ha
sido de un dia para otro, y no va a ser
de hoy a mafiana, pero yo creo que los
resultados los estamos viendo.

Déjenme mencionar algunas evidencias
de esto: Por ejemplo, cuando yo llegué
al Ministerio el presupuesto para todo el
sector era de 542 mil millones de pesos,
ya venia recuperandose un poquito. Pero
para este afno hemos logrado un presu-
puesto de 1.3 millones de pesos y para
el afo entrante, logré convencer al Con-
greso de la Republica con apoyo total del
Presidente para que nuestro presupues-
to sea de 1.5 billones de pesos. Estamos
otra vez al mismo nivel de 1996.

En los cuatro anos del Plan de Desa-
rrollo anterior 2003-2006, los recursos
para el sector agropecuario fueron de
2.9 billones de pesos. Para los cuatro
afos que vienen, el Congreso de la
Republica nos aprobé un Plan de De-
sarrollo que otorga recursos al sector
agropecuario por 5.9 billones de pe-
s0s, un crecimiento de mas del 100%
para el empleo, la productividad y la
competitividad en el campo.

Estos datos que vienen también son
bien importantes. A hoy, a 2007 y con
respecto al afo 2002, hemos recupe-
rado 300 mil hectareas de agricultura
licita. 300 mil hectareas de agricultura
y forestacion también.

La produccion de alimentos o de pro-
ductos del campo se ha incrementado
2.5 millones de toneladas, de tal ma-
nera que este afio estamos producien-
do un nivel récord de 25 millones de
toneladas de alimentos o de produc-
tos del campo.
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Cuando uno evaluda esto se da cuenta
que la produccién ha crecido mucho
mas rapido que el hectareaje, de tal
manera que podemos concluir que la
productividad agregada, la producti-
vidad promedio del campo colombia-
no en estos ultimos afos se ha incre-
mentado en 3.5%. ;Por qué? Porque la
producciéon de alimentos crecié mu-
cho mas rapido que la produccién de
tierra sembrada en Colombia. En solo
10 meses de este aio, enero — octubre
se han desembolsado créditos a tra-
vés de FINAGRO por 2.56 billones de
pesos; este es un crecimiento del 36%
con respecto a los créditos que se des-
embolsaron el afio pasado.

Lo mas bonito de esto es que el 80%
delos créditos son para pequefios pro-
ductores y lo mds importante es que
70% de los créditos son para financiar
nuevos proyectos de inversién.

Si no hubiera confianza en el campo, si
no hubiera confianza en la productivi-
dad de la agricultura, de la ganaderia,
de todas las actividades del campo co-
lombiano la gente no estaria invirtien-
do en las zonas rurales, en el campo a
una tasa del 70%.

Desde el aflo 2002 a hoy, nosotros ya
hemos generado en el campo 166 mil
nuevos puestos de trabajo. La ultima me-
dicion de desempleo del DANE, la del tri-
mestre que va a julio, a agosto a septiem-
bre muestra una caida de 200 puntos, de
10% a 8%, este afno ya si midiéndolo con
una sola metodologia porque si es co-
rrecto desde el punto de vista cientifico
NO COMO en meses anteriores que com-
paraban una metodologia con otra.

Y ese debe ser el objetivo ultimo nues-
tro: reducir el desempleo rural. ;Por
qué? Porque cuando hay una persona
desempleada en el campo colombia-
no, detrds de esa persona hay un dolor
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de drama familiar, hay un problema de
autoestima, evidentemente, pero hay
un problema peor, es que esa persona
queestaddesempleada probablemente
va a tener que sacar a los hijos de la es-
cuela o no va a tener suficiente dinero
para comprar una droga si un hijo de
él se enferma, no va a poder comprar
un pasaje para mandar a los hijos a la
escuela o para él desplazarse al pue-
blo a buscar un trabajo, es un drama
enorme. Por eso, el objeto final debe
ser reducir la tasa de desempleo rural.
Ya hemos reducido de 10% a 8%.

En cuanto al crecimiento del sector
agropecuario, aunque todavia estd
muy por debajo de lo que crece toda
la economia, estamos avanzando. En
el segundo trimestre el PIB del sector
agropecuario, el que uno mide cuan-
do saca la coca, crecio el 3.5%.

Este es un crecimiento que para un se-
gundo trimestre del afo no es del todo
malo, pienso yo. En los dos primeros tri-
mestres, los crecimientos tienden a ser
menores por la estacionalidad misma
de la agricultura, por el verano de prin-
cipios de ano, por las heladas, por los
problemas que se dieron en el primer
semestre. Pero ese 3.5% esconde tasas
de crecimiento de algunos sectores que
son muy interesantes, por ejemplo:

El sector de la palma africana muestra
un crecimiento del 13%, el del frijol
mas del 10%, el del arroz 8%, los em-
barques de flores, un sector que se ha
afectado mucho con la tasa de cambio
11%, la avicultura y la porcicultura ta-
sas del 15% y el 20%, respectivamen-
te. El sector de frutas aportd el 13%,
de ese 3 y medio el crecimiento del
segundo trimestre y eso es muy im-
portante porque es que el sector de
frutas es uno de los sectores que mas
empleo genera en el campo colombia-
no. Y esto de todas maneras también

arrastra un montoén de problemas me-
todoloégicos en la medicion del PIB,
que estoy seguro pudieron examinar
con el sefior Viceministro en las jorna-
das anteriores a esta clausura.

El les pudo mostrar cémo el PIB agro-
pecuario nos lo miden utilizando pre-
cios del ano 1994, lo cual sobredimen-
siona la caida de los sectores que hoy
estan decreciendo y subdimensionan
el aporte al crecimiento de los secto-
res que hoy son mucho mas importan-
tes y se estdn recuperando. Un ejem-
plo elemental: los cafés especiales, en
el 94, estos cafés especiales no tenian
esos precios que hoy tienen. La misma
avicultura que con los precios del 94,
han manejado la importancia que hoy
puede tener en la actividad rural.

Fijense esto: si hubieran medido el PIB
con precios del 2000, la caida o el me-
nor crecimiento, por la caida que tuvi-
mos en sorgo, el segundo trimestre no
hubiera sido de 70 puntos, sino solo de
7 puntos. Entonces, eso también hay
que decirlo porque hay unos que nos
estan midiendo de una forma que no
es del todo justa, porque si fuera del
todo justa estariamos mostrando otras
tasas de crecimiento mucho mis altas.

O qué tal el caso del cacao que se mide
es utilizando los aportes al fondo para-
fiscal. Pues hay un mercado informal a
Venezuela por los altos precios que hace
llevar mucho cacao a ese destino sin
que pase por la ruta parafiscal. Entonces
como no pasa por la ruta parafiscal no
se mide, viene el PIB y registra una caida
en el mercado del 7% cuando las éreas y
la produccién estan creciendo.

O la forma como se mide la produccion
de leche. Un promedio simple entre
el reporte de ANALAC y el reporte de
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FEDEGAN, eso no puede ser asi. Tene-
mos que buscar una forma de medir el
PIB agropecuario un poco mas estruc-
turada, un poco mas acorde con los
criterios cientificos para que de verdad
nos empiecen a medir bien y para que
podamos tomar decisiones de politica
econdémica un poco mas adecuadas.

Creo que es la primera vez que en el
sector agropecuario también se esta
dando una inversién en proyectos de
investigacion, ciencia y tecnologia
tan grande como la que estamos ha-
ciendo este afo. Este afio estamos fi-
nanciando investigaciones en ciencia
y tecnologia para el campo por 244
mil millones de pesos, entre aportes
del Ministerio de Agricultura y de las
Universidades, los fondos parafiscales
y los centros de investigacion.

Se estan financiando 257 investigacio-
nes para 27 cadenas productivas en 28
departamentos de Colombia con 48
universidades y centros de investigacion
{Por qué? Porque yo estoy convencido
que la forma mas sana de hacer politi-
ca publica es a través de convocatorias
e invitaciones para que todo el mundo
tenga un chance de acceder al recurso 'y
no sea con palancas o con roscas o con
intermediarios, o con politiqueria.

Toda la politica del Ministerio de Agri-
cultura es con convocatorias abiertas,
publicas, transparentes como fue esta
de ciencia y tecnologia. Imaginense
nosotros asignando a dedo a una o dos
universidades o a un centro de investi-
gacién todo ese platal para investigar,
no. Por convocatorias y con un panel
de expertos en donde no nos metemos
nosotros para que digan cudles son los
proyectos mas relevantes. La buena
noticia es que el ano entrante vamos a
hacer algo similar, le vamos a dar otro
“guarapazo” grande a la investigacion
de ciencia y tecnologia. Espero que por
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los mismos montos porque es la Unica
forma en que este sector puede tener
crecimientos sostenibles en el tiempo.

La investigacion de ciencia y tecno-
logia no es muy atractiva para los
politicos ;Por qué? Porque no genera
rendimientos en pocos meses o0 en
un ano. La investigacién en ciencia y
tecnologia genera resultados en tres,
cuatro, cinco, seis afos, inclusive mas,
pero sino empezamos ya, pues nun-
ca vamos a tener los desarrollos que
tienen que darse en el campo colom-
biano para enfrentar los desafios que
tenemos por delante.

En Colombia siempre ha habido una
critica y es la concentracion de la tierra,
es absurda. Cuando uno mira los datos
agregados, de pronto encuentra que si,
que hay niveles de concentraciéon que
uno no deberia tolerar. Uno encuentra
que el 6% de los propietarios tienen el
84% del area registrada, hasta ahi es
algo escandaloso, lo que pasa es que
esa cifra incluye las 36 y pico millones
de hectédreas que le hemos entregado
acomunidades indigenasy a territorios
colectivos afro colombianos. 36 millo-
nes de hectareas que se le han entre-
gado a estas minorias étnicas que son
menos del 1.8% de la poblacion.

Cuando uno descuenta esa tierra que
se les ha entregado a ellos, encuentra
que se mejora mucho el dato de con-
centracion y ya no es el 6% con el 84%
de la tierra, sino el 6% con el 43% de la
tierra; de todas maneras si sigue sien-
do muy alto.

Pero nosotros estamos trabajando muy
duro para reducir esa concentracion.
{C6émo? Con muchas formas. Nosotros
en este Gobierno hemos entregado
956 mil hectareas a casi 40 mil familias
campesinas. ;De dénde proviene toda
esa tierra? La mayor parte de titulos se

la hacemos a los campesinos. El titulo
para un campesino es muy importante,
;Por qué? Porque con un titulo puede
respaldar un crédito, puede presentar-
se en el banco; pero también le hemos
dado tierra de la mafia, toda la propie-
dad rural que se les arrebate a los ma-
fiosos, se le entregara al campesino. No
hemos comprado tierras directamente.

Por ejemplo: las familias que se bene-
fician del programa Familias Guarda-
bosques han comprado ya 47 mil hec-
tareas de tierra.Y la politica nuestra es:
hectarea de tierra que se le arrebate al
narcotrafico, es hectarea de tierra que
se la entregamos al campesinado. ;Y
eso por qué es posible? Porque es este
Gobierno el que ha logrado agilizar los
procesos de extinciéon de dominio.

Antes del aino 2002, solo 14 propieda-
des rurales habian tenido extincién
del dominio, al dia de hoy desde el
2002, se ha extinguido el dominio a
631 propiedades rurales y hay 3 mil
100 incautadas en proceso de extin-
cién; cuando tengan extincion se le
entregan al campesinado. ;Por qué?
Porque el Gobierno logré que el Con-
greso aprobara una modificacion a la
ley de extincidon de dominio, se invirtié
la carga de la prueba.

Ya no es el Estado el que tiene que de-
mostrar el origen ilegal de los bienes
del mafioso, sino el mafioso es el que
tiene que demostrar el origen legal de
sus activos y eso es muy dificil. Y la ley
también permitié concentrar en un
solo proceso todos los activos del ma-
fioso, incluidos los de su familia y los
de sus testaferros.

Entonces, también hemos avanzado
mucho en concentracién de la tierra. Y
otro de los aspectos donde mas hemos
avanzado es la reforma de las entida-
des. A ese desgrefio administrativo que




teniamos, pues nosotros lo hemos en-
frentado, no ha sido facil, ha generado
uno que otro escandalo, pero hemos
limpiado y reformado las entidades.

Empecemos con el INCODER: esta en
medio de una reforma que esperamos
culminar antes de que acabe el afo.
Vamos a ser lo mas liviano, vamos a
reducir la planta de personal en 35%
cuando uno lo mide en funcionarios,
y en 20% cuando uno lo mide en cos-
tos de funcionamiento. Va a ser mu-
chos mas profesional. Va a tener en
la nueva planta el 60% de cargos con
profesionales especializados, eso no lo
tenemos hoy. Va a tener muchas mas
cobertura regional, antes teniamos
nueve oficinas regionales, ahora va-
mos a tener una en cada departamen-
to de Colombia.

Va a ser mucho mas transparente. To-
doslosrecursos que asigna el INCODER
se van a asignar por convocatoria, sin
politiqueria, sin roscas, sin palancas,
sin corrupcién. ;Por qué? Porque es
que antes qué hacian: Probaban una
tierra alli en la loma, la pagaban a pre-
cio de tierra fértil, partian con el due-
fio la plata y después le entregaban
plata a los amigos del cacique politico
de turno. Ahora ya no lo van a poder
hacer. Todo queda blindado con pro-
cesos de convocatoria.

Yo de verdad creo en eso, yo de verdad
creo que la forma mas sana de hacer
politica publica es permitiendo que
todos tengan un chance de acceder a
los recursos. Y eso solo es posible si se
hace con concursos, con convocatorias
porque es la Unica forma en que nin-
gun congresista, ningun gobernador,
ningun empresario, ningun colombia-
no influyente, ningun colombiano con
apellido muy importante pueda venir
a decir: ayudele a este que es amigo,
no, porque todo es con convocatorias.

Vamos a tener cuatro subgerencias:

Para proyectos estratégicos,

para poner en productividad las

tierras baldias de la nacién. No-
sotros vamos a presentar toda esta es-
tructura en el mes de diciembre y van
a ver la reforma tan profunda que se
va a dar en el INCODER.

Para promover todos los progra-

mas del Gobierno y del Ministerio

de Agricultura para llevar de la
mano al campesino, para que acceda a
los programas. Eso hoy no lo hacen.

Y otra para evaluar con criterios

cientificos, con criterios objeti-

vos las puntuaciones que van a
permitir la adjudicaciéon de todos los
recursos, de todos los proyectos.

Por ejemplo: En el mes de enero va-
mos a abrir la primera convocatoria
del INCODER, 70 mil millones de pe-
sos, para proyectos de riesgo y jmire!
Que son 70 mil millones de pesos que
yo no digo son acd y acd y acg; eso me
daria mucho poder a mi, pero eso no
esta bien. Son 70 mil millones de pe-
sos con convocatoria. Este afo con

esos 70 mil nos estamos financiando
118 proyectos en todo el pais.

Pues cuando se abra la convocatoria, el
2 de enero por 70 mil millones de pesos
vamos a lograr construir el doble de
proyectos de riego en toda Colombia.

En el INCODER la permanencia

de los funcionarios estara atada

a un desempeno, a unos cumpli-
mientos de los indicadores.

De otro lado, en el ICA venimos tam-
bién con una reforma muy importante.
La primera reforma: nuestro gerente,
un hombre técnico, transparente, jo-
ven que le dard un vuelco a la Entidad
completamente. Hoy el ICA no genera
esa sensacion de ineficiencia, de falta
de transparencia, sino todo lo contra-
rio. Pero, ademds estamos haciendo la
reforma orgdnica.

Vamos a tener, no solo la subgerencia
agricola y pecuaria, sino también una
subgerencia de puertos y aeropuertos.
Una subgerencia de laboratorios, una
subgerencia de pesca para mantener
esa Entidad como un relojito porque
ese tiene que ser el instituto que le
abre el mundo y los mercados mun-
diales a la agricultura colombiana. Y ya
hemos avanzado, este afo pudimos
abrir mercados con 14 paises, merca-
dos en Argentina, Peru, Chile, Cuba,
Trinidad y Tobago, Jamaica, Costa Rica,
Paraguay, México, Ecuador, China, Ru-
sia y Brasil para exportar muchos pro-
ductos.

Acuérdense que los mercados agri-
colas no se abren Unicamente cuan-
do bajan los aranceles. Los mercados
agricolas, y este ha sido un postulado
central de la SAC, se abren cuando hay
acceso real, cuando logramos cumplir
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los requisitos sanitarios que nos po-
nen en la frontera.

El afo pasado y esta aflo estamos in-
virtiendo 30 mil millones de pesos en
infraestructura con el ICA, todo tipo de
obras, compra de equipos para labo-
ratorios, construccion de laboratorios,
construccién de una burbuja de bio-
seguridad para la manipulacién de las
vacunas veterinarias que vamos a in-
augurar en el mes de diciembre. Otro
tipo de obras de infraestructura: Cons-
truccién de estaciones de cuarentena
y el ailo entrante tenemos la meta de
tener el 100% de este pais reconocido
como libre de aftosa.

CORPOICA, una Entidad que en el
2004 se iba a liquidar. El aflo pasado
dio excelentes oportunidades y no
solo esta funcionando con los recur-
sos que le transfiere el Ministerio de
Agricultura, sino que ha podido ges-
tionar recursos, el afo pasado por
mas 25 mil millones de pesos para
proyectos de investigacion ;De don-
de? De todas estas convocatorias que
nosotros hacemos.

Y ha logrado gestionar entre el 2005 y
2007, recursos adicionales a los directos
del Ministerio por casi 50 mil millones
de pesos, es decir, esta compitiendo con

las universidades en investigacion. Ya te-
nemos casi 50 doctorados y 108 funcio-
narios que tienen maestria en ciencia.

Por primera vez este afno, logramos
estabilizar el flujo de caja a esa Enti-
dad, es que es increible antes no tenia
flujo de caja estable, ya estd estabiliza-
do. Pagamos todas las cuentas de las
vigencias anteriores y eso a veces no
parece importante, pero lo es y mu-
cho. Porque si uno no tiene una enti-
dad como un “relojito” desde el punto
de vista contable y financiero termina
desgrefada, termina destrozada, y a
eso créanlo o no sefores, antes no le
ponian atencién.

En este momento, la Junta Directiva
del Banco Agrario tiene cuatro miem-
bros del sector privado y solo tres
miembros del Gobierno. Nos pueden
hacer mayoria cuando no estén de
acuerdo con una decision del Gobier-
no al interior del Banco Agrario. Ese es
el mayor blindaje que se puede tener,
blindandose de la politiqueria. Se se-
pararon las funciones de la Asamblea,
es decir, del duefio del Gobierno, de
las funciones de la Junta Directiva.

Estamos trabajando muy duro para te-
ner mejores sistemas de medicion del
riesgo crediticio. Estamos fortalecien-
do también mucho el drea comercial

tratando de sacar productos que le
agreguen un poquito de valor a los
clientes. Cuando termine este afio ya
vamos a tener 319 oficinas en linea, 50
corresponsales no bancarios y 50 caje-
ros automaticos.

El afo entrante vamos a tener todas
las oficinas en linea. 158 corresponsa-
les no bancarios y 8 unidades de Ban-
ca Moviles, 19 por todo el pais, en los
sitios mas remotos donde no puede
llegar el sistema financiero colombia-
no tradicional.

Por ejemplo: en una de esas nodrizas de
la armada que van por todo el rio Atrato
desde Turbo hasta Quibdo, pasando por
todos los pueblitos, se estara parando
para ayudarle a la gente con las transac-
ciones financieras que requieran.

Les cuento: En el afio 2005 y por pri-
mera vez en la historia del Ministerio
de Agricultura, la Contraloria Gene-
ral fenecié las cuentas del Ministerio.
Nunca antes las habia fenecido, algo
que yo no puedo entender.Y en el afio
2006, también por primera vez en la
historia del Ministerio de Agricultura,
no solo la Contraloria fenecié las cuen-
tas del Ministerio, sino que ademas,
emitié una opinién limpia sobre los
estados contables, ;Qué quiere decir




eso? Que de 2004 para atras, ni fene-
cian las cuentas, ni emitian opiniones
limpias sobre los estados contables.

No tenemos ni un solo hallazgo fis-
cal, ni un solo hallazgo penal. Hemos
incorporado elementos basicos de la
gerencia, tercerizar servicios como el
fotocopiado, que antes no se hacian.
Las vigencias futuras para contratar
servicios, por ejemplo, de vigilancia
por varias vigencias y no por una para
que salga mas barato como en cual-
quier empresa. Eso antes no lo hacian,
no les preocupaba.

Cuando no hay continuidad en la politi-
ca publica la gente pasa, hace lo que le
interesa hacer que no es ponerle orden
al sistema y se va y que siga el proximo
y ese enfrenta el problema. Pues bien,
nosotros nos hemos enfrentado a los
problemas. Pudimos liquidar el INPA,
liquidamos el DRIN, liquidamos el INAT,
lleva un 98% de liquidacién del antiguo
INCORA, aquella Entidad que tantos
problemas generé.

Miren, por ahi hay una persona que
fue Ministra de Agricultura en los 90
y dice: yo liquidé el IDEMA, mentira
;Saben qué hizo? Nos dej6é un montén
de empresas del Fondo Emprender
generando pérdidas, lastres y proble-
mas al Ministerio de Agricultura. Todi-
tas liquidadas, todas, todas liquidadas.
Mentira, no lo liquidaron, nosotros lo
estamos terminando de liquidar.

Hay una empresa que empezaron a li-
quidar hace 15 afos, en el 92, se llama
EMCOPER, nadie pudo liquidarla, no-
sotros la acabamos de liquidar.

Ya vamos a comenzar el proceso de
ofertas del costo de vida en las Cen-
trales de Abastos ;Por qué? iSefores!
Yo no creo en el desmantelamiento
del Estado, pero tampoco creo en un
Estado glotén, en un Estado excesiva-
mente grande e inmiscuido en todas
las ramas de la actividad econdémica.
{Por qué? Porque ese tipo de Estado
termina es dedicado a sostener una
clientela, una burocracia, aadministrar
politiqueria y se olvida de la inversiéon
en la gente, que es lo que realmente
tiene que hacer un Estado. Con la ven-

ta de esas Centrales de Abastos vamos
a poder hacer mas inversidon social,
mas inversién en el campo.

ALMAGRARIO, lo valoraron en 50 mil
millones; lo acabamos de vender en
85 mil millones de pesos. Yo espero en-
tregar este Ministerio completamente
limpio, con gerencia y ordenado.

Estamos en proceso de certificarnos
en calidad. Acabamos de tener una re-
unioén en ese sentido, estamos midien-
do todo, dejando esquemas de proce-
sos; procesos muy, muy definidos para
que de aca en adelante el que llegue
tenga que estar sometido a estos pro-
cedimientos de calidad para que no
pueda llegar a destrozar lo que hemos
logrado, que no ha sido facil.

Pero hay mucho orden ya en el Minis-
terio con un principio fundamental y
es que no nos gustan las roscas, no nos
gustan las palancas, no nos gustan los
intermediarios, no nos importan los
apellidos importantes. Todo por con-
vocatoria, todo por concurso, todo de
la manera mas publica, abiertay trans-
parente posible.

Algo que me hace muy orgulloso a mi
es "Agro Ingreso Seguro”: es un enorme
triunfo politico para este sector, para no-
sotros. Obliga por primera vez en la his-
toria a que el Gobierno tenga que inver-
tir cada ano 500 mil millones de pesos
en programas de productividad y com-
petitividad para el campo colombiano.

En bienes publicos: esta inversién en
ciencia y tecnologia se financia con
recursos de Agro Ingreso Seguro y eso
son bienes publicos que benefician a
todos los sectores con enorme coope-
racion armonica con el sector privado
porque ahi la orientaciéon de los recur-
sos recibe la retroalimentacion de gre-
mios como la SAC, como FEDEGAN.

Como les decia: en enero se viene la
primera convocatoria del afio entrante,
esperamos que el sector privado que es
parte de la Comisiéon Intersectorial, nos
apoye en una convocatoria con 70 mil
millones de pesos en riego para todas
las zonas de Colombia. Hacia adelante
estamos viendo una situacidon buena,
lo tengo que decir, yo creo en la tesis

que cuando los precios que reciben los
agricultores son altos eso es bueno para
Colombia; eso es bueno para Colombia
porque el agricultor que recibe un me-
jor precio por su cosecha, tiene no solo
mejores condiciones de vida para su
familia, sino que de pronto pueda guar-
dar un poquito para invertir en alguna
magquinaria, para invertir en algo de tec-
nologia, para asociarse con el vecino y
comprar algin equipo que les mejore la
productividad a todos en la zona.

Tan elemental como decir que puede
ahorrar de pronto un poquito para
cunar lo que le falta para acceder a un
crédito para un tractor y con un tractor
ya puede liberar a sus hijos del trabajo
y enviarlos a la escuela.

Entonces paramiesbueno cuando son
los precios altos para el sector agrope-
cuario y creemos que es la tendencia,
como lo mencionaba el doctor Rafael
Hernandez, con muchos motivos.

Primer motivo: hay una demanda por
alimentos enorme de paises como
China e India, jenorme!.

No solo por alimentos tradicionales
como el arroz, sino por proteina de
animal. Cuando los paises crecen en
poblacién, pero también en rique-
za empiezan a comer mas y a comer
mas proteina animal. Eso genera una
demanda enorme con la agricultura y
con los productos del campo.

Otra razon: los biocombustibles. La sus-
titucion que se ha dado en la agricultura
para la alimentacién hacia la agricultura
para materias primas. El caso del maiz
para el etanol para Estados Unidos. La
soya para el biodiesel en Argentina o en
Estados Unidos. La canola para el bio-
diesel en la Unién Europea.

Tener una presién de demanda muy
fuerte sobre la agricultura y la mayoria
de los paises desarrollados no pueden
crecen en areas porque ya tienen toda
la frontera agricola ocupada, hasta
el punto que estan hablando liberar
areas de conservacion en algunos pai-
ses para suplir la demanda tan fuerte
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que hay. Los desastres climaticos en
algunos paises. Lo que sucedié en Aus-
tralia, esa sequia tan fuerte que acabo
con una gran cantidad de la cosecha
de los cereales de ese pais, hace parte
también de todos estos fenédmenos.

Conversando con el Secretario de
Agricultura de Estados Unidos nos
decia que hay unas tendencias muy
fuertes de tonificaciéon en los precios
de productos como los de ciclo corto:
el maiz, la soya, el trigo, el arroz. Tam-
bién ve muy fuerte todos los aceites
por todo esto que hemos dicho, los
biocombustibles y la mayor demanda
por alimentos en el mundo. El cacao
también tiene unas perspectivas muy
buenas en precio. Y eso es muy bueno
para la agricultura colombiana. Yo es-
toy convencido de eso.

Ahora qué decirle a los amigos en el
Banco de la Republica que no se pon-
gan nerviosos cuando esto sucede,
que esto es bueno para el agricultor,
que esto le permite al agricultor tener
mas ingreso, mejores condiciones de
vida, que no se pongan a proponer
cosas como “unos loquitos”... que a
rebajar los requisitos sanitarios, que
importemos carne de los paises con
“vaca loca"... no. Eso no es sano.

Cuando se suben los precios relativos
de la agricultura hay una redistribucién

de riqueza hacia las zonas rurales de
Colombia que son las zonas mas pobres
y eso estd bien, eso es bueno desde el
punto de vista de bienestar social.

Nosotros tenemos una proyeccion,
de tal manera que creemos que en el
ano 2010 vamos a acercarnos a las 5
millones de hectareas. De 4 millones
700 mil que tenemos hoy a 5 millo-
nes de hectareas. Un crecimiento en
area con respecto al 2006, de un 8%,
pero creemos que el incremento en
la produccién de alimentos va a ser
mucho mayor, que vamos a estar al-
rededor de 27 millones y medio de
toneladas, de alimentos o de pro-
ductos del campo, porque no todos
son alimentos.

De tal manera que esperamos un creci-
miento en la productividad legal en el
campo para los préoximos cuatro aios,
de por lo menos, el 6%. Esperando un
crecimiento muy fuerte en sectores
como la palma, como el mismo taba-
co, la papa, algunos frutales, el cacao,
las hortalizas, en fin, muchos.

Con ese crecimiento en la producti-
vidad del sector agropecuario del 6%
para los préoximos cuatro afos hasta el
2010, nosotros creemos que el sector
agropecuario puede decidir una tasa
de crecimiento promedio. Ustedes sa-
ben que esto se efectia cada trimes-
tre, pero promedio cercana al 5%.

Con ese crecimiento en productividad
y en crecimiento total de la agricultura
creemos que al 2010 podemos generar
225 mil nuevos empleos directos y 454
mil nuevos empleos indirectos que son
aquellos asociados a las actividades de
transporte, de comercializacién y de
almacenamiento, es decir, en el afo
2010 habra un 10% mas de la pobla-
cién rural empleada, logrando llevar la
tasa del sector rural al 7%, inclusive, por
debajo del 7%, que es la tasa natural de
desempleo de la cual hablan los econo-
mistas. Economistas y llevan el nivel de
pobreza rural a niveles cercanos al 50%.
Hoy estamos en el 62%. En la peor crisis
estuvimos en el 78%.

Pero ese deberia ser el objetivo de no-
sotros, reducir el desempleo rural, desde
gue haya un solo desempleado yo voy a
estar angustiado y voy a estar con mas
ganas de trabajar cada dia para que ese
desempleado algun dia pueda conse-
guir un empleo en el campo y pueda, no
solo consequir el ingreso para su familia,
sino ayudar a debilitar el terrorismo que
tanto nos ha afectado.

Para terminar déjenme hacerles una
reflexion mas general. Una reflexion
mas de tipo politico, diria yo. Ustedes
y nosotros tenemos que pensar muy
bien en qué tipo de pais queremos ha-
cia adelante para la agricultura y para
nuestros hijos, por supuesto.




Hay algunas personas que se oponen
a nosotros, que son nuestros contra-
dictores politicos, y eso esta bien. Que
creen en una Colombia muy distinta a
aquella en la que nosotros creemos.
Esas personas creen en un pais donde
el gobierno no debe ser firme con el
terrorismo, ni debe ser vertical con el
terrorismo, no debe ser vertical a la
persecucion a la coca, debe comerle
cuento al terrorismo, acariciarlo, des-
pejarle territorios, contemplarlo. Es
una visiéon de pais que no podemos
permitir que se vuelva a dar en Colom-
bia porque seria mucho lo que retro-
cederiamos.

Es una vision de pais donde el gran
lider espiritual dice que una cosa es
asesinar para enriquecerse y otra muy
distinta es asesinar para que la gente
viva mejor. Nosotros no podemos to-
lerar ese tipo de posturas por parte
del lider espiritual de la oposicion en
Colombia porque eso seria validar una
gran cantidad de asesinatos por parte
de los terroristas en nuestro pais. Cual-
quier asesinato debe ser condenado y
perseguido con la mayor fuerza y ver-
ticalidad por parte de Estado.

Y el otro lider espiritual de ese gran
movimiento que se opone a nosotros
dice que abrir mercados a la agricul-
tura colombiana, que generar empleo
colombiano solo beneficia a unos po-
cos que son paramilitares y mafiosos.
Una enorme cachetada a muchos de
los que estamos acd, que no tiene sen-
tido, que es un irrespeto al esfuerzo y
a la sangre que se ha derramado por
muchos colombianos para reactivar
el campo, para reactivar la agricultura,
para combatir el terrorismo.

Ese es el tipo de liderazgo espiritual
y politico que tenemos que enfrentar
nosotros y no podemos permitir un
pais con ese tipo de orientaciones.
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Tenemos que preservar una “linea de
pensamiento” que sea firme, vertical,
sin miedo, sin contemplar el terroris-
mo, sin despejarles municipios. Un
ejemplo elemental que le ponia yo a
algunos periodistas: supongan que
se despeja el municipio de Florida a
las FARC para el “famoso” intercambio
humanitario. Entonces, pensemos en
un campesino que habita en la ladera
de Florida y que deriva su ingreso de
producir cada dia solo 20, 25 litros de
leche de hato que tenga. Este sefior va
a tener dos opciones: salir corriendo a
Cali, como desplazado a mendigar en
los semaforos para conseguir algo de
ingreso para alimentar a sus hijos.Va a
perder su finca para siempre, una fin-
quita de 1 hectarea ;Por qué? Porque
estos criminales van a llenar de “quie-
brapatas” la finca para que el Ejército
nunca la pueda volver a recuperar o
tenga la suerte de quedarse en su fin-
ca ;Y ahi qué le va a pasar? Pues que
nadie va ir a recogerle la leche, se los
garantizo, ningun transportador, se va
a morir de hambre igual y ademds sus
hijos van a ser reclutados forzosamen-
te por estos criminales. Son principios
que no podemos tranzar, que no po-
demos ceder.

Como dice el presidente Aznar “la de-
magogia es el arte de apelar irresponsa-
blemente a los mds bajos sentimientos
de la gente’] y eso es lo que hacen a
veces estos criminales, proponiendo
zonas de despeje.

Este es el momento en que los colom-
bianos tenemos que estar mas fuertes
para apoyar al Presidente en la politi-
ca de seguridad democratica, por el
interés superior de todos nosotros.
Y tenemos que preservar la linea de
pensamiento que genera confianza
inversionista, ustedes lo saben, sino
hay confianza para invertir no vamos
a poder generar empleo.
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No vamos a poder generar empleo
en el campo, pues esos grandes li-
deres espirituales de esa otra orilla
politica no creen en la confianza
inversionista, creen en que no se
debe respetar los derechos a la pro-
piedad privada. No creen en un ma-
nejo macroeconémico responsable,
creen en la demagogia, creen en
el populismo y eso no lo podemos
permitir.

Los agricultores de Colombia, los ga-
naderos de Colombia, todos los habi-
tantes de las zonas rurales de Colom-
bia saben que la linea de pensamien-
to que hemos podido ir construyendo
nosotros es una linea de pensamien-
to que aunque no es perfecta, si nos
va a permitir seguir sacando este pais
adelante, seguir generando mejores
condiciones de vida para todos los
colombianos sin odio de clases de
una forma en que todos podamos ir
creciendo, con solidaridad, con justi-
cia social, pero sin odio de clases y sin
legitimar la lucha de las guerrillas que
es una lucha mafiosa, terrorista, cruel
y sadica.

Nosotros tenemos que pensaren qué
tipo de pais queremos para nuestros
hijos. Si es un pais en donde quie-
nes lo dirigen olvidan que cuando la
agricultura se debilita el terrorismo
se fortalece o un pais en donde quie-
nes lo dirigen tienen aca en la frente
clavada la seguridad democratica, la
confianza inversionista y ese legado
que no vamos a poder olvidar nunca
y es que si la agricultura se debilita el
terrorismo se fortalece, la coca sigue
creciendo y el bienestar de todos
nosotros se deteriora mucho, mucho
mas.

iMuchas gracias!
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