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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64
DE 2012 SENADO

“Por medio la cual se dictan medidas para garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccién y conservacion nacional de la tierra”

1. Extranjerizacion de la tierra

Desde el afio 2000, numerosos Estados y empresas privadas se han apropiado de una gran
cantidad de tierras agricolas en diferentes partes del mundo. Este fendémeno se conoce como
acaparamiento o extranjerizacion de tierras y es una de las principales amenazas para los
paises pobres. Un estudio del Banco Mundial sefiala que desde el afio 2008, varios paises y
compafiias privadas han anunciado la adquisiciéon de 46,6 millones de hectareas de tierras
agricolas en Africa, América Latina, Asia y Europa Oriental'. La revista Semana advirti6
que “en los Gltimos diez afios en Africa, América Latina y el Sureste Asiético, 230 millones
de hectareas han sido cedidas, vendidas o alquiladas a estados petroleros, potencias
emergentes, conglomerados industriales, fondos de inversion y bancos. Es como si hubieran
comprado a Francia, Espafa, Alemania, Reino Unido, Italia, Portugal, Irlanda y Suiza
juntos. Una fiebre de miles de millones de ddlares que esta trastornando el planeta al
estableceg plantaciones gigantes donde antes solo habia sabanas, selvas y pequefias
parcelas™.

Fernando Barberi Gomez, Yesid Castro Forero y José Manuel Alvarez sefialan que “de
acuerdo con las cifras recopiladas por Land Coalition Partnership, desde 2001 hasta
mediados de 2011, en los paises en desarrollo “han sido vendidas, arrendadas, cedidas bajo
permisos 0 estan siendo negociadas 227 millones de hectareas” la mayor parte con
inversionistas internacionales®”*,

Los inversionistas son principalmente paises que dependen de la importacion de alimentos,
entidades financieras que adquieren tierras para la especulacion inmobiliaria vy
multinacionales del agronegocio que buscan lucrarse en el mercado mundial de los
commodities. El estudio Rising Global Interest in Farmland del Banco Mundial sefiala lo
siguiente:

“En el lado de la demanda se pueden distinguir tres grupos de actores: un primer grupo
incluye gobiernos de paises que estaban iniciando inversiones cuando, especialmente en la

1 BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in Farmland: Can it yield sustainable and equitable benefits?
septiembre, 2010, p. 35.

2 Jugando con el hambre: los millonarios negocios con la tierra, Revista Semana. Consultado el 9 de abril de
2012. En: http://www.semana.com/mundo/jugando-hambre-millonarios-negocios-tierra/175005-3.aspx.

3 Oxfam (2011).

4 BARBERI GOMEZ, Fernando. CASTRO FORERO, Yesid. ALVAREZ, José Manuel. Acaparamiento e
inversion extranjera en tierras, propuestas para su regulacion en Colombia.
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crisis alimentaria de 2007 y 2088, se preocuparon por su incapacidad para proveer comida a
partir de recursos domésticos. Un segundo grupo de jugadores relevantes son las entidades
financieras que, en el contexto actual, encuentran atractivas las inversiones en tierras. Esto
incluye posibles valorizaciones de la tierra por encima de la inflacion y la proyeccion de
retornos seguros a largo plazo, algo de gran importancia para los fondos de pensiones con
extenso horizonte. Aunque los mercados de tierras son algo iliquidos, algunos de los
inversionistas mas activos pueden beneficiarse de medidas que mejoren el funcionamiento
del mercado de tierras y, en algunos casos, usar técnicas cuantitativas sofisticadas para
identificar tierras subvaloradas. El tercer grupo, con mayor concentraciéon en los procesos
del agro y en los avances técnicos que favorecen operaciones a escala, son operadores
tradicionales agricolas, agroindustriales y comercializadores que pueden tener un incentivo
para expandir la escala de operaciones o para integrarse hacia adelante o hacia atrds y

adquirir tierras, aunque no siempre a través de compras™.

Dada la gravedad de este fendmeno, instituciones como la Organizacion de Naciones
Unidas, la FAO y varias ONG han publicado numerosos estudios que demuestran la
importancia de que los paises regulen y limiten la extranjerizacion de sus tierras. El informe
“Tenencia de la tierra e inversiones internacionales en agricultura” del Grupo de Alto
Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas
sefiala: “El mantenimiento de la seguridad alimentaria nacional ocupa un lugar destacado
en el programa de la mayoria de los gobiernos ya que la escasez de alimentos es
devastadora para su poblacién y amenaza también la estabilidad politica. La volatilidad de
los precios de los alimentos en los Gltimos cinco afios ha generado una demanda de una
mayor seguridad alimentaria, que incluye el arriendo y la compra de tierras mas alla de las
fronteras nacionales. Es probable que persista e incluso aumente la volatilidad de los
precios habida cuenta del incremento de la demanda, el cambio climatico, los fendmenos
extremos y el creciente interés de las finanzas internacionales en los mercados de productos
basicos (véase GANESAN, 2011)”°.

Este informe agrega que “China ha estado aplicando una estrategia nacional de seguridad
alimentaria, que incluye una inversion publica importante en la produccién, asi como en la
investigacion y el desarrollo, en el sector de la agricultura en el pais (Foresight 2010). Sin
embargo, el gobierno reconoce que cada vez es mas dificil cumplir con su compromiso de
satisfacer el 95 % de las necesidades de alimentos de fuentes nacionales. Esto se debe en
parte al incremento de los ingresos y la creciente demanda de carne, pescado y fruta. Al
mismo tiempo, se ejerce una mayor presion sobre la tierra y el agua, debido al cambio
climatico, la conversion de tierras agricolas para usos urbanos y la detraccion de terrenos
para la ordenacion de cuencas hidrograficas y el control de la erosion. Como consecuencia
de ello, el gobierno de China ha estado apoyando la inversion de sociedades chinas en

5 Op Cit., p. 3.
& Grupo de Expertos de Alto Nivel, Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidad.
Tenencia de la tierra e inversiones internacionales en agricultura. Julio de 2011. Pag. 21.



grandes extensiones de tierra mas alla de sus fronteras para garantizar el suministro de soja
y aceite de palma, asi como caucho y madera, como en el Brasil, la Argentina, Angola, la
Republica Democréatica del Congo, Camboya, Lao, Rusia, Kazajstan, Mozambique,
Tanzania, Zambia, Filipinas, Camer(n y Sierra Leona (Visser y Spoor, 2011; Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2011)"".

Las empresas vinculadas al sistema financiero también estan acaparando tierras en varias
naciones. En medio de una crisis econdmica mundial de enormes proporciones, el capital
financiero ha buscado nuevas fuentes de ganancias que sustituyan las que se han
desplomado como consecuencia de la especulacion financiera. La adquisicion de tierras
para la especulacion inmobiliaria se ha convertido en una inversion bastante atractiva para
bancos y fondos de inversion.

El Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la
ONU destaca que “desde la crisis financiera de 2007-2008, causada en gran parte por la
especulacion en una amplia gama de instrumentos financieros, ha habido preocupacion por
el hecho de que la inversion internacional en la tierra se haya convertido en otro capitulo en
las carteras de las instituciones financieras. La “especulacion” en cualquier activo implica la
adquisicién del mismo en la expectativa de que su valor aumente, en lugar de planificar
inversiones productivas a largo plazo. La informacion disponible sugiere que numerosas
transacciones de tierras no han ido seguidas de una inversion productiva; Unicamente
el 20% de las inversiones que se han anunciado se destinan en realidad a la
produccion agricola sobre el terreno (Deininger et al., 2011). La especulacion podria ser
una de las razones subyacentes a este respecto”® (resaltado fuera del texto).

Las multinacionales del sector agropecuario también estan adquiriendo tierras en los paises
pobres. Las principales inversiones son en proyectos de agrocombustibles. De acuerdo con
el estudio Negocios Transnacionales sobre Tierras Agricolas del Sur® realizado por el
Centro de Desarrollo y Medio Ambiente de la Universidad de Bern, el Centro de
Cooperacion Internacional para la Investigacion Agricola y el Desarrollo (Francia), el
Instituto Aleman de Estudios Globales y la Coalicion Internacional, el 34% de las
adquisiciones de tierras por extranjeros ha sido para proyectos que no producen alimentos
(Forestales, agrocombustibles) y el 26% de los proyectos han invertido en cultivos que
pueden o no producir alimentos, como azUcar, maiz y palma de aceite.

En la medida en que los alimentos son tratados como commodities, es decir, productos con
los que se especula en las bolsas de valores, sus precios han aumentado y, con ello, ha
crecido el interés de la banca internacional en las tierras agricolas. EI magnate de las

7 Op Cit. Pag.21.

& lbid. P4g. 18.

9 ANSEEUW, Ward. Mathieu Boche, Thomas Breu, Markus Giger, Jann Lay, Peter Messerli and Kerstin
Nolte



finanzas George Soros afirmé en junio de 2009 que “la tierra agricola va a ser una de las
mejores inversiones de nuestros tiempos. Eventualmente, por supuesto, los precios de los
alimentos seran lo suficientemente altos como para que el mercado se inunde con la
produccion en nuevas tierras 0 con nuevas tecnologias, o con ambas, y este gran mercado
se acabe. Pero eso esta aun muy lejos™2°.

1.1. Consecuencias de la extranjerizacion de tierras

Las consecuencias de la adquisicion de tierras por inversionistas extranjeros debe ser objeto
de un andlisis serio, para adoptar las medidas que salvaguarden los intereses nacionales.

1. Seguridad alimentaria.

Un primer tema que se debe examinar es cOmo repercute la extranjerizacion de la tierra en
la seguridad alimentaria. Para que Colombia goce de seguridad alimentaria es necesario que
el pais produzca los alimentos que demanda su poblacion, es decir, que produzca para el
mercado interno. La adquisicion de tierras agricolas por inversionistas extranjeros lesiona
este principio, porque la gran mayoria de estos proyectos son de especulacion inmobiliaria
y porque la principal finalidad de estas apropiaciones —sea de Estados o de empresas— es la
de abastecer mercados externos, dejando de lado las necesidades de los colombianos.

Las cifras indican que la principal finalidad de los extranjeros no es la de producir comida.
Como se sefialo, el Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de las Naciones Unidas considera que “Gnicamente el 20% de las inversiones que
se han anunciado se destinan en realidad a la produccion agricola sobre el terreno”, lo que
hace suponer que el 80% de las transacciones hacen parte de operaciones de especulacion
con el suelo. Por su parte, el estudio Negocios Transnacionales sobre Tierras Agricolas del
Sur (ABR.01.2012) sefiala que el 34% de las adquisiciones de tierras por extranjeros han
sido para proyectos que no producen alimentos (Forestales, agrocombustibles) y el 26% de
los proyectos han invertido en cultivos que pueden o no producir alimentos, como azucar,
maiz y palma de aceite.

Si la gran mayoria de la inversion extranjera en la tierra no se destina a la produccion de
alimentos, la extranjerizacion llevaria a que el pais desaprovechara millones de hectareas
para alimentar a los colombianos, lo que lesionaria de manera grave la seguridad
alimentaria.

Incluso, si se acepta que todos los proyectos de los extranjeros son para producir comida,
esto tampoco elimina la amenaza contra la seguridad alimentaria. Teniendo en cuenta
quiénes son los actores detras de la extranjerizacion, la principal finalidad de los extranjeros
es exportar comida. Los gobiernos adquieren tierras para producir los alimentos que no

10 Citado por GRAIN, “Los nuevos duefios de la Tierra”, octubre de 2009. En: www.grain.org/acontrapelo/
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pueden producir en sus territorios y satisfacer la demanda de sus paises, mientras que las
empresas privadas adquieren tierras para aprovechar el alza de los precios de los alimentos.
Al ser el precio del mercado internacional méas atractivo, sus proyectos se destinarian
principalmente a la exportacion.

El estudio Negocios Transnacionales sobre Tierras Agricolas del Sur (ABR.01.2012),
realizado por el Centro de Desarrollo y Medio Ambiente de la Universidad de Bern, el
Centro de Cooperacion Internacional para la Investigacion Agricola y el Desarrollo
(Francia), el Instituto Aleman de Estudios Globales y la Coalicidn Internacional por la
tierra, confirma esta tesis al sefialar que “en los negocios trasnacionales de tierras, la
exportacion es la principal meta, los mercados locales son una preocupacién marginal. Dos
tercios de los proyectos son para la exportacion de la produccion, de los cuales, el 43% se
dirigen a la exportacion hacia los paises de los inversionistas”.

Lo més grave es que Colombia ha firmado y estd negociando varios tratados de libre
comercio y acuerdos de proteccion de inversiones que incluyen una clausula conocida en el
comercio internacional como prohibicion de requisitos de desempefio. Esta norma impide
que el Estado colombiano les imponga a los inversionistas extranjeros cualquier tipo de
condiciones, incluida la de destinar parte de su produccién al mercado interno. Por esta
razon, el gobierno queda impedido para obligarlos a destinar parte o la totalidad de su
produccion a satisfacer las necesidades alimentarias de los colombianos, quedando en
completa libertad para exportar todo lo que produzcan. Asi lo reconocid el ministro Juan
Camilo Restrepo en las respuestas al cuestionario del debate realizado en noviembre de
2012 en la Comision Quinta de Senado: “No es posible exigirles a las compafiias
extranjeras que exploran o exploten tierras agricolas que parte de su produccién sea para
abastecer el mercado interno”.

La reciente crisis alimentaria de 2008 evidencid que la seguridad alimentaria es la
capacidad de las naciones de producir la comida que su poblacién necesita. Al
profundizarse la globalizacion y el neoliberalismo, los defensores del libre comercio han
intentado poner el énfasis en el acceso a alimentos. Con ello justifican la destruccion de la
produccién agricola por las importaciones de productos agropecuarios subsidiados. Su
teoria es que en un mundo liberalizado los paises pobres se benefician de las importaciones
baratas de alimentos. Sin embargo, la crisis de 2008 demostré los peligros para las naciones
que dependen de la produccidn extranjera.

Entre 2005 y 2008 los precios de los alimentos en el mercado internacional aumentaron en
un 83%*, lo que hizo que el nimero de personas en extrema pobreza aumentara en 150
millones'?. La FAO en su informe El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo” de

11 A. Mittal. The 2008 food Price Crises: Rethinking Food Security Policies. Junio de 2009, G-24 Discussion
Paper Series No. 56.
12 BANCO MUNDIAL. Global Economic Prospects. Commodities at the Crossroads, 2009.



2012 sefiala que “en el periodo 2010-12 el nimero de personas subnutridas se ha situado en
unos 870 millones. Esto representa el 12,5% de la poblacion mundial, o una de cada ocho
personas. La gran mayoria de estas personas —852 millones— vive en paises en desarrollo,
donde la prevalencia de la subnutricion se estima actualmente en el 14,9 % de la poblacion.
La subnutricion en el mundo es inaceptablemente alta”.

El informe Volatilidad de los precios y seguridad alimentaria (2012) del Grupo de Alto
Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas,
explica que “la volatilidad de los precios de los alimentos durante los Ultimos cuatro afios
ha afectado a millones de personas, socavando su estado nutricional y su seguridad
alimentaria. El nivel de la volatilidad de los precios en los mercados de productos basicos
también ha perjudicado las expectativas de crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza de paises en desarrollo. Después de permanecer en minimos historicos durante
décadas, desde 2007 los precios de los alimentos son considerablemente mas elevados y
mas volatiles. En 2007/08 se registrd una primera alza de precios en casi todos los
productos basicos. Después de una caida en 2009/10, los precios vuelven a repuntar en la
actualidad mientras que la volatilidad sigue siendo elevada”.

Las siguientes cifras muestran el aumento de los precios de algunos alimentos entre 2007 y
2008:

Producto Periodo Alza en los precios
Azlcar 2007-2008 37,5%

Arroz 2007-2008 224%

Trigo 2007-2008 118%

Maiz 2007-2008 77%

Fuente: FAO

De acuerdo con el relator especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion,
“una porcion significante del incremento de los precios de alimentos esenciales solo puede
ser explicada por el surgimiento de una burbuja especulativa” (DE SHUTTER, OLIVIER.
Food Commodities Speculation and Food Prices Crises. Septiembre de 2010). Depender
entonces de la importacién de alimentos es un riesgo que no se puede asumir en un mundo
donde predomina la especulacion, més cuando el informe del relator de las Naciones
Unidas advierte que de no hacerse profundos cambios al sector financiero internacional, las
crisis alimentarias seguiran siendo una amenaza para el mundo.

2. Violacién de la soberania nacional.

Si la comida que se produce en el pais no esta dirigida principalmente a la demanda interna,
Colombia pierde la capacidad de alimentar a su poblacién, lo que significa una grave
pérdida de la seguridad alimentaria. Con ello no sélo se viola el derecho a la alimentacion
de los colombianos, sino que también se lesiona la soberania nacional, es decir, el derecho



de los pueblos a autodeterminarse, a decidir autbnomamente las politicas que deben regir
sus relaciones politicas, econdmicas y sociales de acuerdo con lo que mejor les convenga.
La relacion entre seguridad alimentaria y soberania nacional fue explicada por el
expresidente de Estados Unidos George W. Bush en los siguientes términos:

“Es importante para nuestra nacion cultivar alimentos, alimentar a nuestra poblacion.
¢Pueden ustedes imaginar un pais que no fuera capaz de cultivar alimentos suficientes para
alimentar a su poblacion? Seria una nacion expuesta a presiones internacionales. Seria una
nacion vulnerable. Y por eso, cuando hablamos de la agricultura (norte) americana, en
realidad hablamos de una cuestion de seguridad nacional”. (G.W. Bush, The Future
Farmers of America Jul.27.01, Washington).

Si los extranjeros controlan las tierras que producen los alimentos que los colombianos
necesitan, aumentara la dependencia de Colombia en la produccion extranjera, quedando
muy vulnerable a imposiciones y presiones del exterior. En estas circunstancias la Nacion
debera someterse a imposiciones foraneas.

Ademas, Colombia es un pais en donde la propiedad de la tierra es un factor de poder
politico, por lo que la extranjerizacion aumentaria el poder de los extranjeros, lesionando la
soberania nacional. ;Qué pasaria si las cerca de 200 mil hectareas de cafia quedaran en
manos de empresas extranjeras o de otros gobiernos? ¢ La extranjerizacion de la tierra en los
Llanos Orientales no es un riesgo para la desmembracion del territorio?

Es evidente que la desnacionalizacion de la tierra lesiona la soberania, al aumentar el poder
de los extranjeros para intervenir en nuestros asuntos internos. Por esta razon, la defensa de
la soberania nacional es otro argumento para restringirles a los extranjeros la adquisicion a
gran escala de tierras.

3. Concentracién de la tierra y de otros recursos

Los inversionistas extranjeros se caracterizan por invertir en proyectos de gran escala,
I6gica que también orienta sus inversiones en el sector agropecuario. De acuerdo con el
Banco Mundial, el promedio de las adquisiciones de tierras por extranjeros es de 40 mil
hectéareas y el 25% supera las 200 mil*3. Mary McNairy, de International Farming Corp., un
fondo de inversiones de Estados Unidos especializado en la adquisicion de tierras, afirmo:
“No hay una verdadera forma de generar exitosamente las ganancias que prometemos a
nuestros inversores sin comprar tramos de terreno mas grandes”*. Este tipo de inversiones
profundizaran ain mas la concentracion de los recursos del sector agropecuario.

3BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in Farmland, can it yield sustainable and equitable benefits?
septiembre, 2010.

4 Aumenta el apetito por las materias primas agricolas. La Republica. En:
http://www.larepublica.com.co/archivos/GLOBO/2010-11-16/aumenta-el-apetito-por-las-materias-primas-
agricolas_115164.php
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Colombia es uno de los paises con las peores distribuciones de la tierra del mundo, con un
Gini en la propiedad rural de 0,89. De acuerdo con el ultimo estudio de Ana Maria Ibafiez y
Juan Carlos Mufioz (CEDE de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes),
“la concentracion de la propiedad rural en Colombia aument6 en el periodo comprendido
entre 2000 y 2010. En el 2000, el 75,7% de la tierra estaba en poder del 13,6% de los
propietarios, mientras que para el 2010 estas cifras aumentaron a 77,6% y 13,7%,
respectivamente”.

Esta enorme desigualdad se agravaria en la medida en que los extranjeros se apropien de
grandes extensiones de tierra. Asi lo sefiala el Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas en su informe Tenencia de la
tierra e inversiones internacionales en agricultura: “La adquisicién nacional de suelo,
junto con las inversiones extranjeras en terrenos, estan aumentando un problema historico
relacionado con la distribucion de tierras. El coeficiente de Gini de paises como el Brasil,
0,86 (Sauer y Leite, 2011) y el Ecuador, 0,80 (Valle, 2010), entre muchos otros, muestra
claramente el proceso histérico de concentracion de la tierra. Ademas, la desposesion vy el
desplazamiento causados por estas grandes inversiones empeorara las condiciones de por si
problematicas de la distribucion de terrenos en muchos paises, y es probable que provoquen
mas conflictos y violencia”.

A esto se debe sumar el aumento de los precios de la tierra que, en el caso del departamento
del Meta, donde hay presencia de inversionistas foraneos, ya alcanzan los 25 millones de
pesos por hectarea®.

La extranjerizacion también concentraria en las compafiias extranjeros otros recursos del
sector agropecuario, como el crédito agropecuario, la asistencia técnica y demas programas
que se disefien para el sector. Transferir la propiedad de inmensas porciones de tierras o
entregarlas en usufructo afecta lo que los economistas Ilaman la estructura de precios
relativos. Extensiones superiores a 40 mil hectareas, sumadas todas, se convertirian en una
especie de hoyos negros que succionarian hacia ellas los demas recursos econémicos y
presionarian al Estado para que dirija sus politicas a atenderlas. Lo anterior, sin mencionar
los riesgos ambientales que pueden anidar en las grandes extensiones de cultivos de tardio
rendimiento, los que por sus caracteristicas y la posibilidad de extraer rentas financieras en
los distintos periodos del cultivo, son los predilectos de los fondos de inversion.

Las clausulas de trato nacional impiden que el gobierno excluya a los extranjeros de las
politicas publicas, como lo admitio el Ministro de Agricultura en sus respuestas: “Aunque
en términos generales los requisititos estaban orientados a importaciones e importaciones,
también tienen una relacion directa con el Trato Nacional. Segun la Ley de inversiones de
Colombia y las disposiciones sobre creacion de empresas, cualquier empresa extranjera,

15 Dominguez, J. C. (2010, 30 de agosto). Altillanura, una despensa con claro acento extranjero. El Tiempo,
pp. 2.1-2.9.



una vez se constituya como sociedad, de acuerdo con las leyes colombianas, tiene los
mismos derechos y obligaciones que cualquier empresa colombiana o de colombianos”.

Ademas, los bienes publicos como la infraestructura se concentrarian en las zonas donde
los extranjeros detentan las tierras. El informe “Tenencia de la tierra e inversiones
internacionales en agricultura” del Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas sefiala: “La inversion extranjera
directa en la agricultura y la tierra, que incluye la realizada por el sector financiero, puede
incorporarse en proyectos ejecutados conjuntamente con instituciones multilaterales de
desarrollo. Por ejemplo, en las Américas, se han construido varios corredores de
infraestructuras para atraer inversiones internacionales y poner nuevas tierras a disposicion
de los interesados (Safransky y Wolford, 2011). Asimismo se esta elaborando una serie de
proyectos de asociacion entre el sector ptblico y el privado en diversas regiones de Africa,
como el proyecto de los corredores meridionales de Tanzania dirigido a los fondos publicos
destinados a carreteras, mercados, sistemas de almacenamiento y comunicaciones a fin de
alcanzar la ‘masa critica’ necesaria para atraer mayores niveles de inversion privada para la
agricultura”.

De esta manera los campesinos y empresarios nacionales terminan siendo desplazados por
inmensos conglomerados, ahondando la desigualdad del campo colombiano, pues, como lo
advierte el diario La Republica, “la creciente demanda de inversores por tierras agricolas y
el flujo del capital financiero hacia el campo estan despertando inquietudes sobre si es
posible la supervivencia de las operaciones pequefias, de tamafio familiar®, Al igual que la
tierra, el crédito agropecuario también se concentrard en poderosas empresas extranjeras
que adelanten proyectos a gran escala en el territorio nacional.

1.2. La respuesta de los paises: derecho comparado

Varios paises han restringido o prohibido que los extranjeros se apropien de sus tierras
agricolas, medidas que evidencian la necesidad de que en Colombia se restrinja este
fenémeno.

Estados Unidos es uno de los paises que han impuesto este tipo de restricciones. En 1978 el
Congreso aprob6 la Agricultural Foreign Investment Disclosure Act (Ley de Divulgacién
de las Inversiones Agricolas Extranjeras), norma que obliga a los extranjeros que compren
tierras agricolas a inscribir sus transacciones en un registro que lleva el Departamento de
Agricultura. Ademas, cada Estado tiene la potestad de limitar la propiedad extranjera sobre
la tierra. Los Estados agricolas han impuesto mayores restricciones. Por ejemplo, lowa y
Dakota del Norte prohiben que los extranjeros adquieran tierras agricolas, y en Indiana los

16 Aumenta el apetito por las materias primas agricolas. La RepUblica. En:
http://www.larepublica.com.co/archivos/GLOBO/2010-11-16/aumenta-el-apetito-por-las-materias-primas-
agricolas 115164.php
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extranjeros que no prueben la intencion de nacionalizarse no pueden adquirirlas. Otros
Estados han restringido el tamafio de las tierras que pueden comprar los extranjeros: en
Mississippi el limite es de 100 hectareas, en Missouri 5 hectareas, en Pennsylvania 40
hectareas, en Dakota del Sur la restriccion es de 64 hectareas y en Wisconsin 256
hectareas®’.

En Canad4, las Provincias también son autonomas para imponer restricciones a los
extranjeros. Los no residentes no pueden adquirir mas de 5 acres (2 ha) en Prince Edward
Island, 8 hectareas en Alberta, 4 hectareas en Saskatchewan y 16 hectareas en Manitoba.

Brasil reguld la adquisicion de tierras por extranjeros por medio de la ley 5.709 de 1971.
Los extranjeros solo pueden explotar entre 200 y 5.000 hectéreas (el tamafio varia segun la
region), las adquisiciones de inmuebles rurales requieren la aprobacion del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y en ningin municipio los extranjeros pueden explotar méas del
25% de las tierras. A partir de 2010 se considera foraneas a las empresas controladas por
capitales extranjeros y, desde el 2011, las empresas brasileras que sean compradas por
extranjeros o que se fusionen con compafias extranjeras son objeto de estas restricciones.

En diciembre de 2011 el Congreso de Argentina aprobd la Ley de Proteccion al Dominio
Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales. La ley dispone
que los extranjeros sélo podran explotar maximo el 15 por ciento de todo del territorio
nacional y, de esa cantidad, no podra haber mas de un 30 por ciento en manos de personas
naturales o juridicas de una misma nacionalidad. También sefiala que las parcelas en poder
de extranjeros no podran superar las mil hectareas.

1.3. Extranjerizacion de tierras en Colombia

Colombia es uno de los paises que cuentan con una importante cantidad de tierras no
cultivadas, lo que la hace muy atractiva a paises y empresas que desean adquirir inmuebles
rurales. De acuerdo con el informe Generando el interés global sobre las tierras de cultivo
del Banco Mundial (2010), Colombia tiene cerca de 21.5 millones de hectareas de tierras no
cultivadas aptas para la agricultura, lo que representa el 7,5% del total de América Latina.
Nuestro pais es la cuarta nacion de la region con mayor cantidad de tierras disponibles,
detras de Brasil, Bolivia y Argentina®.

Los inversionistas extranjeros —gobiernos y empresas privadas— estan avanzando en la
adquisicion de tierras en Colombia. En el municipio de Pivijay, Magdalena, el grupo
econdémico Merhav, de Israel, adquirié 10 mil hectareas para sembrar cafia de azucar que

17 Alien Land Ownership Guide, State Laws Relating to Ownership of U.S. Land by Aliens and Business
Entities. National Association of Realtor, noviembre de 2006.
18 BANCO MUNDIAL, Op. Cit.
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usara para la produccion de etanol®®. De acuerdo con un articulo del diario EI Tiempo,
inversionistas extranjeros estan adquiriendo grandes extensiones de tierra en la altillanura?.
El informe de prensa sefiala que “al menos cinco empresas extranjeras ya tienen proyectos
en la zona (altillanura) para cultivar maiz en rotacion con soya, y, en otros casos, cafia
azucarera o palma de aceite para biocombustibles. Entre las compafiias foraneas se destacan
el grupo Maggi, de Brasil; Monica Semillas, de Bolivia, con 12.000 hectéareas, y Cargill,
multinacional estadounidense que esta entre las 10 empresas mas grandes del mundo en
comercializacion de materias primas agricolas, con 25.000 hectareas”.

A su vez, el presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, se reuni6 con el
embajador de la Republica Popular de China y representantes de empresas de ese pais,
quienes le informaron de su interés en adquirir 400 mil hectareas para producir granos que
serian exportados en su totalidad al mercado chino?'. A esto se suma la advertencia del
excontralor Julio Cesar Turbay Quintero sobre la compra de grandes extensiones de tierra
en las zonas de frontera por parte de extranjeros.??

2. Texto del proyecto de ley aprobado en la Comisién Quinta de Senado

El objeto del proyecto de ley 064 de 2012 es controlar la inversion extranjera en tierras
rurales para proteger la seguridad alimentaria, la soberania nacional y evitar la
concentracion de la tierra en personas naturales y juridicas extranjeras. La propuesta, de
autoria del senador Juan Lozano, es una respuesta a los inmensos peligros de la
extranjerizacion de la tierra.

El texto aprobado en la Comision Quinta contempla dos tipos de controles a la inversion
extranjera. En primer lugar impone controles cualitativos para proteger los derechos de las
comunidades locales, evitar las operaciones especulativas y la evasion de impuestos. El
articulo 5° dispone que el objeto social de las personas naturales y juridicas extranjeras que
pretendan explotar tierras en Colombia debera estar encaminado “Unicamente al desarrollo
de proyectos de produccion agricola, ganadera o agroindustrial”.

El articulo 18° dispone que, previo a la adquisicion del derecho de dominio o uso de tierras
rurales, los inversionistas extranjeros deberan acreditar ante el Ministerio de Agricultura
que las tierras seran usadas para un proyecto productivo, que su domicilio o el de sus socios

19 Grupo de Israél Merhav trae US$350 millones al campo, Portafolio. Consultado el 21 de noviembre de
2010. En http://www.portafolio.com.co/economia/pais/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_PORTA-
8343389.html.

20 Dominguez, J.C. (2010, 30 de agosto). Altillanura, una despensa con claro acento extranjero. EI Tiempo,
pp. 2.1-2.2.

21 1bid.

22 Advierten que extranjeros compran tierras en zonas de fronteras colombianas. EI Espectador, 21 de abril de
2009. En: http://www.elespectador.com/articulo137020-advierten-extranjeros-compran-tierras-zonas-de-
fronteras-colombianas.
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no se encuentra ubicado en un paraiso fiscal y, ademas, deberan adelantar un proceso de
socializacion con las comunidades de la zona, proceso que es distinto a las consultas
previas que deben realizarse en los casos que las comunidades étnicas se vean afectadas con
el proyecto.

El proyecto también plantea limites cuantitativos a la extranjerizaciéon de las tierras. El
texto aprobado por la Comision Quinta del Senado sefiala que los inversionistas extranjeros
solo pueden tener el derecho de dominio, uso y/o goce de maximo el 15% del territorio de
cada municipio. Sin embargo, los honorables senadores reconocieron que este limite debia
basarse en criterios mas técnicos, pues en algunos municipios este porcentaje era
demasiado grande.

Por esta razon, en esta ponencia se plantea un pliego de modificaciones que busca corregir
aspectos de forma y de contenido.

3. Pliego de modificaciones
3.1. Reorganizacion del articulado

En esta ponencia se reorganiza el orden de los articulos para darle mas coherencia al
proyecto. Se propone que el texto del articulo 18 del proyecto aprobado en primer debate
pase al articulo 7°. Este articulo define los requisitos que deben cumplir los inversionistas
extranjeros para que sus proyectos sean aprobados por el Ministerio de Agricultura. Por
esta razon, esta norma debe quedar antes de los articulos que regulan la forma como el
Ministerio autorizara este tipo de proyectos.

El texto articulo 8°, que obliga a las sociedades anénimas y a los inversionistas extranjeros
que exploten tierras agricolas a registrarse ante el Ministerio de Agricultura, queda en el
articulo 17; y el articulo 17, que le prohibe al gobierno entregarles recursos publicos a los
inversionistas extranjeros, pasa a ser el articulo 16.

El articulo 13, que regula el registro en el que se deberdn inscribir los inversionistas
extranjeros que pretendan explotar tierras en Colombia, pasa al articulo 10°. Como el
articulo 12 le impone al Ministerio de Agricultura y a las entidades territoriales el deber de
definir el numero de hectareas que pueden ser explotadas en cada municipio por
inversionistas extranjeros, se propone que esta norma quede como un paragrafo del articulo
8°, que es el que intenta definir los limites porcentuales. Finalmente, en el texto propuesto
para segundo debate los articulos 10° y 11 pasan a ser los articulos 11y 12.

3.2. Contenido del texto propuesto para segundo debate

Con la reorganizacion de los articulos, a continuacion se explica el articulado propuesto
para segundo debate con sus respectivas modificaciones.
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En el articulo 1°, que define el objeto del proyecto, se aclara que ademas de la proteccion
de la seguridad alimentaria, la propuesta busca garantizar la soberania nacional y evitar la
concentracion de la tierra.

El articulo 2° queda igual al aprobado en primer debate y dispone que las normas del
proyecto son de orden publico.

El articulo 3° del texto aprobado en primer debate sefialaba que los recursos naturales
estratégicos son todos recursos naturales actual o potencialmente vitales para el desarrollo
de la actividad econdmica o para el mantenimiento de la calidad de vida del pais. Este
articulo no guarda relacion con el contenido del proyecto, por lo que se sustituye en su
integralidad por uno que define qué se debe entender por tierras rurales, aclarando que son
los inmuebles aptos para actividades agricolas, ganaderas y forestales.

El articulo 4° define cuales son los inversionistas que deberan ajustarse a los requisitos
exigidos en la ley. Ademas de las personas naturales y juridicas extranjeras, y de las
sociedades con socios extranjeros, se agrega que las personas juridicas subordinadas a una
compafiia extranjera también estaran sujetas a las restricciones de los siguientes articulos.
También se aclara que las restricciones también aplicaran al derecho de dominio.

Para evitar que la inversion extranjera en tierras sea puramente especulativa, el articulo 5°
dispone que las personas juridicas de que trata el articulo 4° deberan ser sociedades
especializadas en desarrollar proyectos de produccion agricola, ganadera o agroindustrial.

El articulo 6° sefiala que, en cada municipio, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
debera clasificar las tierras rurales por clases agrolégicas y definir el nimero de hectareas
de cada una de estas clases. EI IGAC clasifica las tierras por clases agroldgicas que van
desde la I a la VIII, como lo muestra el siguiente mapa:
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Es necesario que el IGAC defina el hectareaje de cada una de las clases agroldgicas para
cada municipio con el fin de que los limites cuantitativos a la extranjerizacion se apliquen
de acuerdo con las calidades de las tierras.

El articulo 7° establece los limites cuantitativos a la extranjerizacion, de acuerdo con la
calidad de las tierras y el tamafio de los municipios. Como se explicd, los honorables
senadores de la Comision Quinta sefialaron que establecer un limite del 15% con respecto
al area total de cada municipio no era un criterio muy técnico. Por ejemplo, el municipio
Cumaribo, en el departamento del Vichada, tiene 6,5 millones de hectéreas, por lo que con
este limite los inversionistas extranjeros podrian apropiarse de 975 mil hectareas. Entonces,
es necesario que este porcentaje varie de acuerdo con el tamafio de los municipios.

Ademas, es importante que los limites cuantitativos tengan en cuenta también la calidad de
las tierras, pues es necesario evitar que los inversionistas extranjeros se aduefien de las
mejores tierras. Como lo muestra el mapa del Instituto Geografico Agustin Codazzi, de las
114 millones de hectareas que tiene Colombia, s6lo 690.108 —el 0,6%- son de categoria Il.
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En la categoria 111 hay 2.247.139 hectareas -2%- y en la 1V 14.683.621 -12,9%-2. Es decir,
las mejores tierras del pais tienen una extension de 17.620.868 hectéreas, el 15,4% del total.
Si no se establecen limites cuantitativos, los extranjeros podrian quedarse con la mayor
parte de estas tierras, lo que le generaria inmensos dafios al pais. Por ejemplo, el municipio
de Palmira tiene un total de 39.750 hectareas planas, de las cuales s6lo 8.516 pertenecen a
la categoria 1124,

Por estas razones en el articulo 7° del texto se propone fijar limites que estén atados al
tamano de los municipios y a la calidad de la tierra, de la siguiente manera:

En los municipios con una extension total inferior a quinientas mil (500.000) hectéareas, los
inversionistas extranjeros sélo podran explotar los siguientes porcentajes de cada una de las
clases agrologicas:

Clase Agrologicas Porcentaje
Clase I, 11, 11 y IV: 15%
Clase V, VI, VIl y VII: 20%

En los municipios con una extensién total superior a quinientas mil (500.000) hectareas e
inferior a un millon (1.000.000) de hectareas, los inversionistas extranjeros solo podran
explotar los siguientes porcentajes de cada una de las clases agrolégicas:

Clase Agrologicas Porcentaje
Clase I, I, Il y IV: 10%
Clase V, VI, VIl y VII: 15%

En los municipios con una extension total superior a un millén (1.000.000) de hectéreas, los
inversionistas extranjeros sélo podran explotar los siguientes porcentajes de cada una de las
clases agrologicas:

Clase Agrologicas Porcentaje
Clase I, I, I y IV: 5%
Clase V, VI, VIl y VII: 10%

El articulo 9° contempla tres requisitos cualitativos que deberan acreditar los inversionistas
extranjeros si desean adquirir tierras. Primero, deberdn demostrar que adelantaran un
proyecto productivo, para evitar que sus inversiones sean puramente especulativas.
Segundo, con el fin de evitar la evasién de impuestos, los inversionistas no podran tener

23 |GAC, mapa de capacidad de uso agroldgica. En
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/c89ec3004d88b52fb0bbb25fb5b7b042/Presentacion_seminario O
T_2012.pdf?MOD=AJPERES

24 CORTES ORTIZ, Brigette Taryn. Descripcién socio-ambiental del suelo en el valle geogréfico del rio
Cauca. En revista Luna Azul, No. 31, julio-diciembre de 2010.
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domicilio en un paraiso fiscal, los cuales deberan ser definidos por la Cancilleria. Y,
tercero, deberan hacer publica su intencion de explotar tierras y adelantar un proceso de
socializacion. Se debe aclarar que este proceso es distinto a la consulta previa, pues esta
solo deberd hacerse en los casos en que se afecten comunidades étnicas.

El articulo 10° dispone que el Ministerio de Agricultura debera crear un sistema de registro
en el que se deberan inscribir los inversionistas extranjeros que deseen explotar tierras.
Dicha inscripcién debe hacerse previa a la adquisicion del derecho de dominio, uso y goce,
y luego de que el Ministerio verifique el cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley.

Los articulos 11, 12 y 13 regulan las obligaciones de los notarios y de las oficinas de
registro para garantizar el cumplimiento de la ley. Y el articulo 14 sefala que las
inversiones de extranjeros en tierras no se entenderan como inversion extranjera, evitando
que queden protegidas por normas que le impidan al Estado garantizar la seguridad
alimentaria.

El articulo 15 le otorga al Estado la facultad de exigirles a los inversionistas extranjeros que
produzcan alimentos en el pais obligaciones que les garanticen a los colombianos la
seguridad alimentaria. Para evitar la concentracion de recursos estratégicos como el crédito
agropecuario, el articulo 16 prohibe que el gobierno use recursos publicos para darles
ayudas a los inversionistas extranjeros.

Dado que en la actualidad hay varias hectareas que estan siendo explotadas por extranjeros,
el articulo 17 dispone que las sociedades andnimas y los inversionistas foraneos que tengan
tierras deberén reportar esta situacion al Ministerio de Agricultura. Finalmente, el articulo
18 les prohibe a estos inversionistas apropiarse de las fuentes hidricas.

4. Modernizacion de la agricultura

Algunos sectores han afirmado que no se debe limitar la inversion extranjera en las tierras
porque se estaria condenando al agro colombiano al atraso y a la improductividad. Sin
embargo, numerosos estudios sefialan que la pequefia y mediana propiedad pueden ser aun
mas productivas que la gran propiedad. La FAO, en el estudio Tenencia de la tierra en
inversiones de la tierra, sefnala: “Este informe no se enfoca en analizar las vias para la
modernizacion de la agricultura. La produccién agricola se puede realizar a través de
predios de distintos tamafios y usando distintos métodos. En muchas partes del mundo se ha
demostrado que la produccion campesina es altamente dinamica y responde a las fuerzas
del mercado, y no se debe asumir que la produccion a gran escala es la tnica via”.

El informe “Tenencia de la tierra e inversiones internacionales en agricultura” del Grupo
de Alto Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones
Unidas aclara con precision que la gran propiedad no garantiza una mayor productividad en
el sector agropecuario. De acuerdo con este estudio, “es un hecho ampliamente reconocido
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que se necesita una mayor inversion en la agricultura para aumentar los rendimientos como
un modo de mejorar la seguridad alimentaria en numerosas zonas del mundo. La inversion
internacional en terrenos ¢puede incrementar la productividad agricola y los medios de vida
rurales? Los datos disponibles hasta la fecha sobre esta “carrera por la tierra” muestran muy
pocos casos en los que ello ha ocurrido. La inversién a gran escala estd mas bien
menoscabando la seguridad alimentaria, los ingresos, los medios de vida y el medio
ambiente de la poblacion local”. Y agrega:

“Los circulos gubernamentales y de donantes consideran en general que las grandes plantaciones son
necesarias para “modernizar” la agricultura, sin embargo, se dispone de escasos datos que respalden esta
postura. Si bien algunos cultivos como la cafia de azlcar y los cereales ofrecen importantes economias
de escala en la produccion mecanizada, muchos otros pueden crecer bien asimismo en pequefias
explotaciones agricolas. Es mas, algunos crecen mejor en minifundios. Por ejemplo, los pequefios
agricultores cultivan aproximadamente el 70 % del cacao del mundo. (Clay, 2004)”.

(..)

“Las pequefias explotaciones agricolas pueden ser mas eficientes en cuanto a la produccion de estos
cultivos que las grandes debido a la estructura de incentivos favorables a la agricultura de productores
autonomos ylas importantes operaciones y costos de supervision de la mano de obra contratada (de
Janvry et al., 2001)”.

(..)

“Los datos del Brasil corroboran ulteriormente la importancia de la producciéon en pequeia escala,
incluso en un pais que se ha convertido en uno de los principales exportadores de productos agricolas
mundiales. El Censo Agropecuario de 2006 (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica [IBGE],
2009) muestra que hay 4,4 millones de pequefias explotaciones familiares (el 84 % del total de las fincas
registradas). Estas ocupan Gnicamente el 24 % del total de tierras, sin embargo, emplean al 74 % del
total de personas contratadas en el sector de la agricultura. Ademds, proporcionan al pais el 87 % de la
yuca, el 70 % de los frijoles, el 46 % del maiz, el 34 % del arroz, el 58 % de la leche, el 59 % del
ganado porcino y el 50 % de las aves de corral que se consumen en el Brasil (Maluf, 2010). Las
explotaciones familiares crian el 30 % del ganado y cosechan el 21 % del trigo. En cambio, la soja es
principalmente un cultivo a gran escala, pero el 16 % de la produccion nacional proviene también de la
agricultura minifundista (IBGE, 2009)”.

No es cierto entonces que la unica forma de aumentar la productividad en el agro sea con el
modelo propuesto por el presidente Santos y el ministro Restrepo. Sobre la productividad
de la pequefia propiedad en Colombia, Rudolf Hommes resalté los siguientes resultados de
un estudio de Fedesarrollo:

“El estudio confirma que los predios mas productivos son los mas pequefios. Hace referencia a estudios
recientes que estiman que la produccién campesina contribuye a la produccion agricola nacional entre el
50 y el 68 por ciento del total y que el 35 por ciento del consumo de los hogares colombianos es en
productos alimenticios que provienen de la economia campesina. Si se tiene en cuenta que los predios
mas pequefios, que representan el 94,2 por ciento de los productores, poseen solamente el 29,6 por
ciento de la tierra, necesariamente son mas productivos que los de mayor tamafio, que ocupan el 70,4
por ciento restante y producen menos del 50 por ciento del total del sector”.
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Recientemente, un grupo de economistas liderados por Jaime Forero Alvarez, Dora Myriam
Suérez, Luis Jorge Garay Salamanca, Fernando Barberi Gomez, Clara Ramirez Gomez y
Ricardo Gomez Mora, publicaron el estudio La eficiencia econdmica de los grandes,
medianos y pequefios productores agricolas colombianos, en el que abordan este problema
de manera detallada. Se debe resaltar la principal conclusion de este estudio: “Este estudio
concluye que los productores agricolas, indiferentemente de la escala de su actividad
productiva, logran ser eficientes cuando acceden a condiciones aceptables, y que los
pequefios productores, asi como los agricultores familiares, muestran nitidamente no sola-
mente su eficiencia sino también su capacidad para generar desarrollo econémico y
soluciones efectivas a la pobreza rural”.

PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones, proponemos darle segundo debate ante la honorable
Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Ley nimero 064 de 2012 Senado, por
medio de la cual se dictan medidas para garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccion y conservacion nacional de la tierra

Ponentes:
DAIRA GALVIS MENDEZ JAIME DURAN BARRERA
Senadora de la Republica Senador de la Republica

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE
2012 SENADO

“Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la seguridad alimentaria mediante la proteccién y
conservacion nacional de la tierra”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. El objeto de la presente ley es implementar medidas que garanticen la sequridad alimentaria,
la soberania nacional y eviten la concentracién de la propiedad rural en personas juridicas y naturales

extranjeras.

ARTICULO 2°. La presente ley rige en todo el territorio nacional y debe ser aplicada por las autoridades
nacionales, departamentales, distritales y municipales, con caracter de orden publico.

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por tierras rurales los inmuebles aptos para
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

ARTICULO 4°. Por tratarse la tierra de un recurso natural estratégico, escaso y esencial para el desarrollo y
supervivencia de la Nacion, con el fin de amparar la seguridad alimentaria, la soberania nacional y el orden
publico del pais, las personas juridicas extranjeras, las personas naturales extranjeras, las personas juridicas
nacionales con participacion societaria extranjera y las sociedades subordinadas a una persona juridica
extranjera, s6lo podran tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales en los
términos y las condiciones mencionadas en la presente ley.

Paragrafo. Las sociedades an6nimas que pretendan tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales, deberan visibilizar a sus socios extranjeros, quienes en todo caso, deberan cumplir con
las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 5°. Las personas juridicas de que trata el articulo 4° de la presente ley, s6lo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales si su objeto social estd encaminado
Unicamente al desarrollo de proyectos de produccién agricola, ganadera o agroindustrial, en el porcentaje de
extension de tierra establecido en la presente Ley.

ARTICULO 6°. En cada municipio el Instituto Agustin Codazzi deberé clasificar las tierras rurales por clases
agrologicas y definir el nimero de hectareas de cada una de estas clases.

Paragrafo. Hasta que el Instituto Aqustin Codazzi cumpla con lo sefialado en el presente articulo, las personas
de que trata el articulo 4° de la presente ley no podran adquirir el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras
rurales.

Articulo 7° En un municipio, las personas de gue trata el articulo 4° de la presente ley no podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales que superen los siquientes porcentajes
con respecto al la extensioén total de las tierras de cada una de las clases agrolégicas:

1. En los municipios con una extensién total inferior a quinientas mil (500.000) hectéreas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, I, 1Ty IV: 15%
Clase V, VI, VIl y VII:  20%
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2. En los municipios con una extension total superior a quinientas mil (500.000) hectareas e inferior a un
millén (1.000.000) de hectareas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, II, 111y IV: 10%
Clase V, VI, VIIy VII:  15%

3. En los municipios con una extension total superior a un millén (1.000.000) de hectéareas:

Clase Agrolégicas Porcentaje
Clase I, 11, 1y IV: 5%
Clase V, VI, VIIy VII:  10%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan definir en
hectareas los limites porcentuales de tierra rural de que trata el presente articulo y expedir un acto
administrativo informando el hecho, el cual sera notificado a los notarios de los diferentes circulos, para que
se abstengan de expedir las escrituras correspondientes, so pena de falta grave. Asi mismo, se debera notificar
a las oficinas de registro e instrumentos publicos, quienes se abstendran de registrar las escrituras expedidas
con posterioridad a la notificacion del comunicado.

ARTICULO 8°. Previo a la adquisicion de los derechos de propiedad, uso y/o goce sobre tierras rurales, las
personas de que trata el articulo 4° estaran obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usadas para un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes tienen participacion en ellas no se encuentra en un pais que sea
considerado por el Ministerio de Relaciones Exteriores como un paraiso fiscal.

3. Hacer publica su intencion de adquirir los derechos de propiedad, uso o goce sobre tierras rurales en un
medio masivo de comunicacion escrito y adelantar un proceso de socializacién, en el departamento donde
pretendan realizar el proyecto productivo. Los proyectos que se pretendan adelantar en zonas que afecten a
comunidades étnicas, deberan cumplir con el requisito de la consulta previa.

Parégrafo 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, deberd expedir un Decreto con el listado de los paraisos fiscales. La omision de este
deber sera considerada una falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el gobierno
nacional reglamentard el proceso de socializacion de que trata el numeral 3° del presente articulo.

ARTICULO 9°. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberéa verificar el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la presente Ley y deberd expedir un Acto Administrativo motivado que autorice a las
personas de que trata el articulo 4° la adquisicion de los derechos de propiedad, uso y goce sobre tierras
rurales.

Dicha autorizacion es un requisito para la inscripcion en el registro de que trata el articulo 10° de la presente
Ley. En el proceso de registro no aplicara el silencio administrativo positivo.

Articulo 10° EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera implementar un Sistema de Registro
Nacional de Tierras Rurales encargado de recolectar la informacién necesaria para dar cumplimiento a la
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presente ley. Previo a la adquisicion del dominio, uso y/o goce de tierras rurales, las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley deberan inscribirse en este registro.

Paragrafo: En los procesos de registro de que trata el presente articulo, no se aplicara el silencio
administrativo positivo.

ARTICULO 11°. La escritura pablica de adquisicion inmobiliaria de tierras rurales por parte de las personas
determinadas en el articulo 4° debera contener como minimo, el nombre, documento de identidad,
nacionalidad del comprador y destinacion del predio.

Los notarios de los diferentes circulos deberan reportar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, a su
Entidad Territorial y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la realizacion de la respectiva tradicion
con la informacién de que trata el presente articulo, so pena de falta grave.

ARTICULO 12°. La Oficina de Registro e Instrumentos Publicos debera informar a la entidad territorial y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los actos de registro de adquisicion de bienes rurales por parte de
las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley y la nacionalidad del adquirente.

ARTICULO 13°. Seran nulos de pleno derecho los negocios juridicos que se realicen sin la observancia plena
de las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 14°. No se entendera como inversion extranjera la adquisicion o tenencia de inmuebles rurales en
el territorio nacional.

ARTICULO 15°. En los casos en que ocurriere desabastecimiento del mercado interno de alimentos o
situacion de crisis alimentaria declarada, el gobierno nacional podra implementar las medidas que considere
necesarias, para conjurarla, atenderla y garantizar la satisfaccion de la seguridad alimentaria del pais,
incluyendo la disposicion de los productos, alimentos 0 materias primas producidos en las areas que se
encuentren a cualquier titulo en uso y/o goce por parte de las personas a que se refiere el articulo 4° de la
presente Ley, quienes tendran derecho al reconocimiento y pago del precio de ellos en los términos en que lo
establezca el gobierno nacional.

ARTICULO 16°. Con recursos publicos no se podrén otorgar auxilios, incentivos, donaciones o cualquier otra
clase de beneficio de caracter econdmico o en especie del sector agropecuario, a las personas de que trata el
articulo 4° de la presente Ley o0 a quienes actlien en su nombre y que tengan por destino el gasto o la inversion
en tierras sobre las cuales hubieren obtenido el derecho de dominio, uso y/o goce en los términos de la
presente Ley o a proyectos relacionados con ellas.

ARTICULO 17°. Las sociedades anénimas y las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley, que
tengan, a cualquier titulo, el derecho de dominio uso y/o goce de predios rurales deberdn manifestar esta
situacion al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 18°. En ningtn caso las personas naturales o juridicas de que trata el articulo 4° de la presente ley
podran tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio uso y/o goce de areas de importancia estratégica para
la conservacion y produccion de recursos hidricos, tales como grandes embalses, ambientes Iénticos, arroyos,
manantiales, estanques, llanuras de inundacidn, acuiferos, acuitardos, acuicierres o paramos, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria en los términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 19°. La presente ley rige a partir de su publicacion, respeta los derechos adquiridos y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2012 SENADO

“Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la seguridad alimentaria mediante la proteccién y
conservacion nacional de la tierra”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. El objeto de la presente ley es implementar medidas que garanticen la seguridad alimentaria,
la soberania nacional y eviten la concentracion de la propiedad rural en personas juridicas y naturales
extranjeras.

ARTICULO 2°. La presente ley rige en todo el territorio nacional y debe ser aplicada por las autoridades
nacionales, departamentales, distritales y municipales, con caracter de orden publico.

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por tierras rurales los inmuebles aptos para
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

ARTICULO 4°. Por tratarse la tierra de un recurso natural estratégico, escaso y esencial para el desarrollo y
supervivencia de la Nacion, con el fin de amparar la seguridad alimentaria, la soberania nacional y el orden
publico del pais, las personas juridicas extranjeras, las personas naturales extranjeras, las personas juridicas
nacionales con participacién societaria extranjera y las sociedades subordinadas a una persona juridica
extranjera, s6lo podran tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales en los
términos y las condiciones mencionadas en la presente ley.

Paragrafo. Las sociedades an6nimas que pretendan tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales, deberan visibilizar a sus socios extranjeros, quienes en todo caso, deberan cumplir con
las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 5°. Las personas juridicas de que trata el articulo 4° de la presente ley, sélo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales si su objeto social esta encaminado
Unicamente al desarrollo de proyectos de produccidn agricola, ganadera o agroindustrial, en el porcentaje de
extension de tierra establecido en la presente Ley.

ARTICULO 6°. En cada municipio el Instituto Agustin Codazzi debera clasificar las tierras rurales por clases
agrolégicas y definir el nimero de hectareas de cada una de estas clases.

Paragrafo. Hasta que el Instituto Agustin Codazzi cumpla con lo sefialado en el presente articulo, las personas
de que trata el articulo 4° de la presente ley no podran adquirir el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras
rurales.

Articulo 7° En un municipio, las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley no podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales que superen los siguientes porcentajes
con respecto al la extensidn total de las tierras de cada una de las clases agroldgicas:

1. En los municipios con una extension total inferior a quinientas mil (500.000) hectareas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
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Clase I, II, I y IV: 15%
Clase V, VI, VIl y VII: 20%

2. En los municipios con una extension total superior a quinientas mil (500.000) hectareas e inferior a un
millén (1.000.000) de hectareas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, I, Il y IV: 10%
Clase V, VI, VIl y VII: 15%

3. En los municipios con una extension total superior a un millén (1.000.000) de hectéreas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, I, Il y IV: 5%
Clase V, VI, VIl y VII: 10%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan definir en
hectareas los limites porcentuales de tierra rural de que trata el presente articulo y expedir un acto
administrativo informando el hecho, el cual sera notificado a los notarios de los diferentes circulos, para que
se abstengan de expedir las escrituras correspondientes, so pena de falta grave. Asi mismo, se deberé notificar
a las oficinas de registro e instrumentos publicos, quienes se abstendrén de registrar las escrituras expedidas
con posterioridad a la notificacion del comunicado.

ARTICULO 8°. Previo a la adquisicion de los derechos de propiedad, uso y/o goce sobre tierras rurales, las
personas de que trata el articulo 4° estaran obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usadas para un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes tienen participacion en ellas no se encuentra en un pais que sea
considerado por el Ministerio de Relaciones Exteriores como un paraiso fiscal.

3. Hacer publica su intencion de adquirir los derechos de propiedad, uso o goce sobre tierras rurales en un
medio masivo de comunicacion escrito y adelantar un proceso de socializacidn, en el departamento donde
pretendan realizar el proyecto productivo. Los proyectos que se pretendan adelantar en zonas que afecten a
comunidades étnicas, deberan cumplir con el requisito de la consulta previa.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera expedir un Decreto con el listado de los paraisos fiscales. La omision de este
deber sera considerada una falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el gobierno
nacional reglamentar el proceso de socializacion de que trata el numeral 3° del presente articulo.

ARTICULO 9°. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberé verificar el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la presente Ley y deberd expedir un Acto Administrativo motivado que autorice a las
personas de que trata el articulo 4° la adquisicion de los derechos de propiedad, uso y goce sobre tierras
rurales.
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Dicha autorizacion es un requisito para la inscripcion en el registro de que trata el articulo 10° de la presente
Ley. En el proceso de registro no aplicara el silencio administrativo positivo.

Articulo 10° El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera implementar un Sistema de Registro
Nacional de Tierras Rurales encargado de recolectar la informacién necesaria para dar cumplimiento a la
presente ley. Previo a la adquisicidn del dominio, uso y/o goce de tierras rurales, las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley deberan inscribirse en este registro.

Paragrafo: En los procesos de registro de que trata el presente articulo, no se aplicara el silencio
administrativo positivo.

ARTICULO 11°. La escritura publica de adquisicion inmobiliaria de tierras rurales por parte de las personas
determinadas en el articulo 4° deberd contener como minimo, el nombre, documento de identidad,
nacionalidad del comprador y destinacion del predio.

Los notarios de los diferentes circulos deberan reportar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, a su
Entidad Territorial y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la realizacién de la respectiva tradicion
con la informacién de que trata el presente articulo, so pena de falta grave.

ARTICULO 12°. La Oficina de Registro e Instrumentos Publicos debera informar a la entidad territorial y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los actos de registro de adquisicion de bienes rurales por parte de
las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley y la nacionalidad del adquirente.

ARTICULO 13°. Seréan nulos de pleno derecho los negocios juridicos que se realicen sin la observancia plena
de las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 14°. No se entendera como inversion extranjera la adquisicion o tenencia de inmuebles rurales en
el territorio nacional.

ARTICULO 15°. En los casos en que ocurriere desabastecimiento del mercado interno de alimentos o
situacion de crisis alimentaria declarada, el gobierno nacional podra implementar las medidas que considere
necesarias, para conjurarla, atenderla y garantizar la satisfaccion de la seguridad alimentaria del pais,
incluyendo la disposicion de los productos, alimentos o materias primas producidos en las areas que se
encuentren a cualquier titulo en uso y/o goce por parte de las personas a que se refiere el articulo 4° de la
presente Ley, quienes tendran derecho al reconocimiento y pago del precio de ellos en los términos en que lo
establezca el gobierno nacional.

ARTICULO 16°. Con recursos publicos no se podran otorgar auxilios, incentivos, donaciones o cualquier otra
clase de beneficio de caracter econémico o en especie del sector agropecuario, a las personas de que trata el
articulo 4° de la presente Ley o0 a quienes actlien en su nombre y que tengan por destino el gasto o la inversion
en tierras sobre las cuales hubieren obtenido el derecho de dominio, uso y/o goce en los términos de la
presente Ley o a proyectos relacionados con ellas.

ARTICULO 17°. Las sociedades andnimas y las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley, que
tengan, a cualquier titulo, el derecho de dominio uso y/o goce de predios rurales deberdn manifestar esta
situacion al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 18°. En ningun caso las personas naturales o juridicas de que trata el articulo 4° de la presente ley

podran tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio uso y/o goce de areas de importancia estratégica para
la conservacion y produccion de recursos hidricos, tales como grandes embalses, ambientes Iénticos, arroyos,
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manantiales, estanques, llanuras de inundacion, acuiferos, acuitardos, acuicierres o paramos, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria en los términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 19°. La presente ley rige a partir de su publicacion, respeta los derechos adquiridos y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Ponentes:
DAIRA GALVIS MENDEZ JAIME DURAN BARRERA
Senadora de la Republica Senador de la Republica

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica
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