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EDITORIAL

Jorge Enrique Bedoya Vizcaya

Presidente SAC
® 0)jebedoya

INVITACION AL

Presidente

electo

a Sociedad de Agricultores de
Colombia, SAC, saluda al Presi-
dente electo, Gustavo Petro, y a
su vicepresidente, Francia Mar-
quez, ylosinvita al didlogo, a lograr
el entendimiento con los sectores de
la produccién y a trabajar desde ya, de
manera conjunta, en el disefo e im-
plementacion de las politicas ptblicas
que necesita el campo colombiano.

Parala SAC y sus afiliados, la pla-
neacion de las acciones que debera
desarrollar el nuevo gobierno a partir
del 7 de agosto no dan espera. En tal
sentido pone a disposicién del Presi-
dente electo y su equipo las 3 recetas
para desarrollar por fin el campo
colombiano, que fueron construidas
en conjunto con los veintidos gremios
de la produccion afiliados y que hacen
parte del documento EIl campo le ha-
bla al préximo Presidente.

La seguridad alimentaria, la dotacién
de bienes ptiblicos con sdlidos com-
promisos presupuestales, y la politica
rural de largo plazo con enfoque re-
gional y sectorial, son las recetas que,
de ser adoptadas, contribuiran a lo-
grar un cambio real del campo colom-
biano y a la rentabilidad y sostenibili-

dad de las actividades agropecuarias
y al bienestar de los consumidores.

La SACy sus afi-
liados manifiestan
también la necesi-
dad de discutir con
el Presidente electo
las iniciativas que
hacen parte de su
programa de go-
bierno para garanti-
zar que las mismas
tengan efectos po-
sitivos en el sector
agropecuario y los
consumidores, en
aras de reducir la
inequidad, fomen-
tar la generacién
de empleo formal y
mitigar el impacto
de la inflacion, par-
ticularmente en los
colombianos mas
vulnerables.

El campo le ha
cumplido a Colom-
bia, iEs momento
de que Colombia le
cumpla al campo!

&

La SACy
sus afiliados
manifiestan

tambiéenla
necesidad de
discutir con

el Presidente
electo las
iniciativas que
hacen parte de
su programa
de gobierno
para garantizar
gue las mismas
tengan efectos

POSIitivos
en el sector

agropecuario
y los
consumidores.



n medio de grandes expectati-
vas y temores, Colombia opt6

el pasado 19 de junio por llevar
b 8 Gustavo Petro Urrego a la
Presidencia de la Reptblica, junto con
su férmula vicepresidencial, Francia
Marquez, en quienes estara depositada
buena parte de la suerte del pais por los
proximos cuatro afios.

¢Obligaciones del proximo gobierno?
Muchas, y en todos los frentes de la
vida nacional, para cuyo cumplimiento
el presidente electo se esta esforzando
en la materializacion de un gran acuer-
do nacional con las distintas fuerzas de
la sociedad colombiana, que permita
construir las politicas que el pais nece-
sita para avanzar en la bisqueda de la
justicia social y el desarrollo nacional.
Acuerdo que, ademas, debe servir para
bajarle la temperatura a la desgastan-
te polarizacion en que se encuentra
sumida Colombia, tal como qued6
demostrado con los resultados de las
elecciones pasadas.

Frente a tantas responsabilidades que
ha asumido hoy Gustavo Petro, y ante
las grandes urgencias nacionales, los
colombianos esperamos, en primera
instancia, que la transicion hacia la nue-
va administraci6én se dé sin mayores so-
bresaltos, y, en segundo lugar, que se le
garantice a la sociedad que las grandes

EL CAMPO LE HABLA
AL PROXIMO PRESIDENTE
3 RECETAS PARA DESARROLLAR POR FIN EL CAMPO COLOMBIANO

CARATULA

Petro, Presidente 2022 - 2026

Dialogo

EN FAVOR DEL AGRO

El gran Acuerdo Nacional de Gustavo Petro debe
permitir la construccion de las politicas que el pais
necesita para avanzar en la busqueda de la justicia
social y el desarrollo nacional.

decisiones solo seran tomadas con apego
a los mas caros intereses de Colombia,
para que no pierda la senda de progreso
por la cual ha venido transitando.

En cuanto al sector agropecuario, las ac-
ciones del nuevo gobierno —que no dan
espera—, deberan ser prontas, realistas,
progresistas y efectivas. Para tal fin, el
presidente Petro cuenta con la colabora-
ci6én decidida y constructiva de la SACy
sus gremios afiliados.

A manera de contribucion al nuevo go-
bierno, la SAC y sus afiliados han prepa-
rado el documento El campo le habla al
proximo presidente. Tres recetas para
desarrollar por fin el campo colombia-
no, en poder del presidente electo, cuya
aplicacion busca el desarrollo nacional y
el mejorestar de quienes desde el campo
hacen Patria. (Ver pagina 8).

“La politica agropecuaria en Co-
lombia se ha caracterizado a través
de los anos, entre otras cosas, por

la ausencia de una vision de largo
plazo, la priorizacion de los temas
coyunturales sobre las necesidades
estructurales del sector en la agenda
del Ejecutivo, una evidente falta de
articulacién institucional, la politiza-
cion de entidades oficiales que son es-
tratégicas para el sector y una limi-
tada asignacion de recursos puiblicos
para inversion que no permite saldar
las deudas historicas que existen con
la ruralidad. Sumado a lo anterior,
la inseguridad en zonas rurales y

la falta de una decidida provision

de bienes ptiblicos se convierten en
serios limitantes para el desarrollo y
la competitividad de los productores
agropecuarios colombianos”, argu-
menta el citado documento. 4%
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En cuanto

al sector
agropecuario,

las acciones

del nuevo
gobierno -que

no dan espera-,
deberan ser
prontas, realistas,
progresistas y
efectivas. Para tal
fin, el presidente
Petro cuenta con
la colaboracion
decididay
constructiva de la
SAC y sus gremios

afiliados.
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a Gustavo Petro.




BN Agricultura

El campo le

abla

AL NUEVO PRESIDENTE

n la carpeta del presidente elec-
to esta el documento que con-
tiene las propuestas de politica
. pUblica sectorial y transversal
para el periodo 2022-2026, elaborado
por la SACy sus gremios afiliados, cuya
implementacion contribuiria al desa-
rrollo del agro y al mejoramiento de las
condiciones de vida de los més de 11
millones de habitantes que hoy tiene el
campo colombiano.

El campo le habla al préximo presiden-
te. Tres recetas para desarrollar por
fin el campo colombiano, como se titula
dicho trabajo, se divide en tres grandes
bloques: 1) Seguridad alimentaria y
sus habilitantes, 2) Dotacién de bienes
publicos y presupuesto, y 3) Politica
rural de largo plazo e institucionalidad
agropecuaria. A continuacion, presen-
tamos una sintesis del documento en
mencion:

1,

SEGURIDAD
ALIMENTARIA
Y SUS HABILITANTES

Es innegable la importancia de las
politicas publicas para que el sector
agropecuario desarrolle su potencial y
contribuya efectivamente a la reduccién
de las brechas sociales y econdmicas,

no solo por su papel en la produccion,
sino por su aporte a la alimentacion,
nutricién y salud de la poblacién colom-
biana. Consideramos que a pesar de los
esfuerzos de los gobiernos anteriores,
Colombia tiene mucho por hacer para
garantizar el derecho a la alimentacion
de todos sus habitantes, el cual hoy se ve
amenazado por los efectos de las cuatro
grandes crisis vividas en los tltimos
veinticuatro meses: la pandemia del
covid-19, los més de 3 mil bloqueos a las
carreteras colombianas (mayo 2021), la
crisis de las cadenas de suministro y la
invasion rusa a Ucrania.

Las tres recetas para
desarrollar por fin el
campo colombiano,
qgue proponen la SAC
y sus gremios afiliados.
:;Beneficiarios? El

pais y 11 millones de
colombianos.

Adicionalmente, los compromisos de
Colombia en materia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030, la tran-
sicion hacia la produccién y consumo
sostenible de alimentos y las metas

en materia de carbono neutralidad al
2050, plantean la necesidad de disefiar
politicas publicas efectivas, que faciliten
el desarrollo y rentabilidad de los pro-
ductores agropecuarios.

Es imperativo que el proximo gobier-
no haga de la seguridad alimentaria

un pilar de la estrategia de seguridad
nacional y garantice que los recursos

y el disefio e implementacion de poli-
ticas publicas tengan como eje central
la produccion rentable y sostenible de
alimentos. Esto debe ir acompafado de
un modelo econémico que fomente la
empresarizacion de pequefios, media-
nos y grandes productores, dignifique al
trabajador rural, fortalezca e integre las
cadenas de valor y garantice la seguri-
dad en sus tres dimensiones: disponibi-
lidad, acceso y consumo.




Habilitantes de la
seguridad alimentaria

Seguridad juridica de la pro-

piedad rural. Con 40 millones
de hectareas aptas para la producciéon
de alimentos con los cuales garantizar
la seguridad alimentaria y dinamizar
las exportaciones, el gobierno debe
plantearse metas y recursos concretos
en materia de finalizacion del inventario
de baldios de la Nacion, programas de
titulacion de tierras a pequefios pro-
ductores, materializacién del catastro
multipropoésito, garantias para evitar la
invasion de tierras, y mecanismos para
garantizar la seguridad juridica que con-
tribuyan la estabilidad y crecimiento de
las inversiones agropecuarias existentes.
Asi, el gobierno nacional deberia sacar
adelante la Ley de Tierras, que no tuvo
tramite en el periodo 2018-2022.

Dignificacion y formalizacion

laboral rural. Es inaceptable
que 86% de los trabajadores del sector
rural se encuentren en la informalidad
laboral, y que 75% devenguen menos de
un salario minimo mensual. El préximo
gobierno debe proteger y fomentar la
generacion de empleos formales, con
herramientas innovadoras que atiendan
las particularidades del mercado laboral
en el campo y que dignifiquen la labor
de quienes garantizan la alimentacion
de los colombianos.

Desde la SAC, hemos promovido un
proyecto de ley para la formalizacién
y la proteccion de los trabajadores
del sector rural, dirigido al estableci-
miento del Contrato de Trabajo Agro-
pecuario, que atiende las necesidades
propias de la actividad agropecuaria
estacional, y 1a simplificacion en la
cotizacion, a través del pago tnico del
Jornal Rural Integral, por medio del
cual se cubren y liquidan todas las
prestaciones sociales-

Crédito y aseguramiento. El

crédito de fomento es determi-
nante para el desarrollo sostenible del
sector agropecuario, en dos vias: a) per-

mite atender las necesidades de acceso
a la poblacién méas pobre y vulnerable
para el desarrollo de una actividad pro-
ductiva sostenible, y b) es dinamizador
del crecimiento de la productividad y
competitividad sectorial.

Para lograr esto, se requiere una po-
litica de crédito con un presupuesto
suficiente para el subsidio a la tasa de
interés, particularmente para pequefios
y medianos productores. A través de
los afos se han impulsado diferentes
tipos de Lineas Especiales de Crédito
(LEC), que apoyan a mujeres y jovenes
rurales, la asociatividad, integracion
vertical, la obtencion de certificaciones
para acceder a mercados internaciona-
les y 1a bioseguridad e inocuidad en la
produccion de alimentos, entre otras.
Sin embargo, el apoyo via subsidio a la
tasa de interés no supera los $115.000
millones anuales, distribuidos en diez
de esas lineas.

El proximo gobierno debera garanti-
zar presupuestos anuales solidos para
fondear las LEC. Cuando el Banco de la
Republica viene incrementando la tasa
de interés para contener la inflacion, es
mas necesario el crédito de fomento en
condiciones que permitan incentivar la
produccion rentable de alimentos y con-
tribuir asi a la seguridad alimentaria.

Un mayor acceso al crédito de fomento
por parte de pequefios productores,
implica también la revision de las pon-
deraciones de sustitucién dispuestas
por el Banco de la Reptiblica y que se
privilegie la colocacion de recursos
propios de los intermediarios entre los
productores mas vulnerables. También
se deben promover otras estrategias,
como el financiamiento no bancario.

Respecto al Fondo de Garantias Agro-
pecuarias (FAG), se sugiere que se
evalde la ampliacion a un sistema que
incluya garantias mobiliarias y flexibles,
que permitan cubrir las obligaciones
financieras con el flujo de caja espera-
do de los proyectos productivos, entre
otros elementos.

a Gustavo Petfos

En la SAC hemos
promovido un
proyecto de ley para
la formalizaciéony

la protecciéon de los
trabajadores de|
campo.

También es indispensable fortalecer el
aseguramiento como una herramienta
de mitigacion y prevencion de riesgos
climaticos. Se recomienda contemplar
medidas de aseguramiento entre los
entes territoriales y el gobierno nacio-
nal, para la proteccion de zonas especi-
ficas, a través de seguros paramétricos o
por indice, que permitan cubrir no solo
riesgos biologicos, climéaticos y sanita-
rios, sino riesgos de mercado para evi-
tar que desmejoren los ingresos de los
productores. Esto implica consolidar un
presupuesto suficiente para atender la
demanda de seguro a través del Incenti-
vo al Seguro Agropecuario (ISA).




B oricultura I

Fortalecimiento de la politica

nacional de agroinsumos. La
disrupcion en las cadenas de suminis-
tro en el 2021, y la invasién de Rusia a
Ucrania, hechos que han encarecido los
insumos, reducido las areas sembra-
das de algunos cultivos de ciclo corto
y elevado la inflacion, evidencian la
necesidad de fortalecer la capacidad de
produccion nacional competitiva de los
mencionados bienes, asi como la crea-
cion de solidos mecanismos de mitiga-
ci6n de impactos como los que se han
presentado desde junio del afio pasado.

El impacto que ha sufrido el sector en
los dltimos doce meses, muy segura-
mente se prolongara y requerira del
proximo gobierno su atencién desde su
inicio. Las siguientes son algunas de las
herramientas que deben hacer parte de
este trabajo de corto, mediano y largo
plazos:

a) Fortalecimiento de las transferencias
economicas a los consumidores més vul-
nerables para la compra de alimentos.
b) Apoyo econémico a productores para
amortiguar el costo de sus insumos,
lineas de crédito de capital de trabajo
para atender esta situacion, con enfoque
en un so6lido subsidio a la tasa de interés
y periodos de gracia. ¢) Seguimiento a
los canales de comercializacion para evi-
tar fendmenos especulativos. d) Gestion
diplomatica y comercial para asegurar
el suministro de insumos y materias

primas. e) Fortalecimiento de la infraes-
tructura de almacenamiento, transporte
y distribucién de insumos y productos
agropecuarios y de las compras ptiblicas
de alimentos e insumos. f) Creacion de
incentivos para impulsar la inversion

en produccion e innovacion nacional de
materias primas y fertilizantes.

De igual manera, es necesario el acceso
permanente a la informacion publica,
gratuita, anonimizada y en tiempo real,
que reposa en el Ministerio de Agricul-
tura y en la Dian, sobre la nacionaliza-
cion de importaciones e inventarios de
fertilizantes y sus insumos, y en general
a toda aquella derivada de las disposi-
ciones establecidas por el régimen de li-
bertad vigilada, con el fin de garantizar
la transparencia del mercado y facilitar
la toma de decisiones de produccién
por parte de los agricultores.

El agro necesita
un adecuado
marco regulatorio
para la toma

de decisiones
cruciales.

Politica comerecial. El uso de

las herramientas e instrumentos
de politica de defensa comercial esta-
blecidos en el marco de la OMC y los
diferentes acuerdos comerciales suscri-
tos por nuestro pais, son fundamentales
para que, caso a caso, producto a pro-
ducto y segtin las evaluaciones objeti-
vas, el pais pueda aplicar con rigor, me-
didas antidumping, compensatorias y
de salvaguardia, para crear condiciones
de competencia, equilibradas y equitati-
vas, para la produccion nacional, frente
ala oferta de productos importados que
presenten distorsiones en sus precios,
resultado de politicas puablicas en sus
lugares de origen.

Se deben mantener los mecanismos de
estabilizacion (Sistema Andino de Fran-
ja de Precios, fondos estabilizacion de
precios), en productos expuestos a altas
distorsiones en los mercados interna-
cionales por efecto de los subsidios y
protecciones de paises desarrollados y
socios comerciales.

Para la SAC es de la mayor importancia
que el gobierno nacional fortalezca la
capacidad técnica de los equipos de los
ministerios de Comercio y Agricultura,
para que la defensa comercial de los in-
tereses del sector agropecuario sea efec-
tiva. Asi mismo, se recomienda aprove-
char los acuerdos comerciales vigentes
para detonar el potencial exportador
agropecuario de nuestro pais, y respetar
los compromisos establecidos en los
diferentes acuerdos.

La gestion diplomatica de la Canci-
lleria debe ir de 1a mano de la politica
comercial acordada por las carteras de
Comercio y Agricultura, para evitar ba-
rreras comerciales no arancelarias. En
particular, solicitamos al nuevo gobier-
no que se adelante una profunda revi-
sién de la Comunidad Andina de Nacio-
nes, CAN, de tal forma que, al actualizar
las normas de este fallido esquema de
integracion para el sector agropecuario,
se garantice un verdadero comercio
bilateral que favorezca el potencial y los
intereses del agro colombiano.
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Seguridad, orden puiblico y justicia. Para

la SACy sus afiliados es de la mayor impor-
tancia que el gobierno nacional garantice el forta-
lecimiento de las capacidades de la fuerza publica,
acorde con las necesidades del pais. Asi mismo, es
perentorio que se mantenga la colaboracion armé-
nica y efectiva con la rama judicial para que se lleve
ante la justicia a quienes atenten contra los produc-
tores del campo y la seguridad alimentaria del pais,
en el marco de la Constitucién y la Ley.

De igual forma, es necesario fortalecer las capacida-
des y la presencia de la fuerza publica en los territo-
rios, frente al narcotrafico, la mineria ilicita, el terro-
rismo, la presencia de grupos armados al margen de
la Ley, la extorsion, el contrabando, la falsificacion,
el abigeato y la pirateria.

Gestion integral del cambio climatico. El

agro es altamente vulnerable al cambio clima-
tico, y su impacto puede tener serias consecuencias
negativas en la seguridad alimentaria, razon por la
cual es fundamental la articulacién de acciones en-
tre los distintos sectores de la sociedad, de cara a los
desafios que plantea este fenomeno.

El sector tiene un rol fundamental en la captura de
carbono, generacion de energias renovables y reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero.
En las medidas de adaptacion, son importantes las
estrategias que aceleren la implementacion de pro-
gramas dirigidos a la investigaciéon de modelos pro-
ductivos que mejoren la eficiencia, competitividad

y capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
analisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio climé-
tico, sistemas de informacion en temas climaticos,

el fortalecimiento de las capacidades de adaptacion
de los productores al cambio climatico y la gestion
del riesgo de desastres, sistemas de monitoreo y eva-
luacion de la adaptacion al cambio climético, entre
otros. Estas acciones se encuentran planteadas en el
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Sector Agropecuario y en la Ley de Accion Climatica.

Politica tributaria. Un adecuado marco

regulatorio sectorial, sin duda es una podero-
sa herramienta para la toma de decisiones en ma-
teria de produccién agropecuaria. El tratamiento
tributario del sector, en particular en cuanto hace
al IVA y al impuesto de renta, ha sido objeto de
permanente discusion en los distintos gobiernos,
mas desde una 6ptica de recaudo fiscal que desde
su impacto en el costo de la alimentacion para los
colombianos. No es sano modificar el régimen de

agropecuarios,

Ni

encareciendo

No es sano  exentos del IVA a productos agropecua-

ifi rios, ni de excluidos a insumos y maqui-

modificar naria, pues ello terminaria encareciendo

el régimen el costo de los alimentos. Asi mismo, es
de exentos importante que serevisey unifique el IVA

ara la cadena de aceites y grasas.
dellvAz ° Ve

productos  Enlainiciativa presentada por el gobierno

al Congreso el afio pasado se pretendia
crear un impuesto al consumo de 8% para
insumos criticos del sector, enmarcados en
lo que se conoci6 como el capitulo de “im-
puestos verdes”. Por fortuna, esta iniciativa

de excluidos
a insumos y

Mmaqguinaria, \ estaln
I fue retirada. Para la SAC, la discusion de
pUes ello egte tipo de impuestos si es que el nuevo go-
terminaria  bierno se embarca en una iniciativa de este

tipo, debe incorporar elementos técnicos
referidos al impacto en costos de produc-

el costo de los cion, disponibilidad real y costo de insumos
alimentos. alternativos, efectividad de la medida, con-
dicion sanitaria e impacto de productos que
se podrian ver afectados, entre otros.
 REVISORIA FISCAL
o AUDITORIA DE ESTADOS
FINANCIEROS BAJO NIIF IFRS
o AUDITORIA INTERNA
o AUDITORIA EXTERNA
o AUDITORIA FORENSE
* AUDITORIA DE .
ADMINISTRACION DE B
RIESGOS

AUDITORIA Y ASESORIA
TRIBUTARIA'Y CAMBIARIA
OUTSOURCING CONTABLE,
FINANCIERO Y DE NOMINA

Carrera 17 # 150 -52
Oficina 202
Bogota-Colombia

PBX

(57-1) 75517 06

mycauditores.com.co

M&C

Auditores y Consultores



Finalmente, en materia de impuesto

de renta, hemos sugerido en diferentes
reformas tributarias, que se contemple
la posibilidad de tener un impuesto de
renta diferencial para motivar las in-
versiones en el campo y asi contribuir
al fortalecimiento de nuestra seguridad
alimentaria.

2,

DOTACION DE BIENES
PUBLICOS SECTORIALES
Y PRESUPUESTO

A pesar de los esfuerzos de los gobier-
nos, la oferta de bienes y servicios para
el campo sigue siendo insuficiente. Asi,
el compromiso de la nueva adminis-
tracion debe ser real en materia presu-
puestal, en un trabajo articulado con
autoridades regionales y locales para
que también hagan de la provision de
bienes publicos una prioridad.

La asignacion de los recursos (presu-
puesto nacional, Sistema General de
Regalias, Sistema General de Participa-
ciones y obras por impuestos), debe ha-
cerse con criterios técnicos y objetivos.
En tal sentido, consideramos que la voz
y el conocimiento de los productores y
sus gremios resultan estratégicos para
la definicién, priorizacion y seguimien-
to ala inversion de los recursos que

se destinen a la dotacion de los bienes
publicos rurales.

Consideramos importante que el go-
bierno evaltie la viabilidad técnica y
juridica de un Ocad-Agro, que garantice

recursos exclusivos para la dotacién de
bienes publicos a las zonas rurales. Asi
mismo, se deberia evaluar la creacion
de una disposicion obligatoria para que
todas las entidades del gobierno na-
cional, en sus presupuestos anuales de
inversion, destinen un porcentaje signi-
ficativo de recursos al mismo fin. Entre
los bienes publicos rurales imprescindi-
bles, aparecen:

Vias rurales. De los més de 140

mil kildbmetros que conforman la
red de vias terciarias del pais, menos
del 10% se encuentra en buen estado,
razoén por la cual la construccion y el
mejoramiento de estas debe ser uno de
los ejes centrales de la dotacion de bie-
nes publicos, garantizando:

1) Planeacién. Se debe acelerar la
implementacion del Plan Maestro
Intermodal, enfocado a conectar las
zonas de produccion con los centros de
consumo. Esto esta ligado directamen-
te a la culminacion del inventario de
vias terciarias, que solamente asciende
a 21.4% 0 30.450 kilometros. 2) Finan-
ciacion. De acuerdo con las necesida-
des de inversion definidas en el Conpes
3857 (2016), para mejorar las vias

en mal estado se requieren cerca de
$43.25 billones en veinte afos, o sea,
un promedio de $2.5 billones anuales.
3) Priorizacion y ejecucion. Se deben
promover mecanismos que permitan
el seguimiento y la verificacion de la
ejecucion de los recursos, con partici-
pacion de la ciudadania y en particular
de los gremios, para lo cual propone-
mos la constituciéon del Observatorio
Publico de Vias.

También se requiere la creacién de un
mecanismo regional que permita la par-
ticipacion de los sectores productivos
en los procesos de definicion y prioriza-
cién de vias.

Distritos de riego e infraes-

tructura de manejo de recur-
sos hidricos. El pais tiene un gran
rezago en distritos de riego y drenaje:
de 18.4 millones de hectéareas con po-
tencial para ser cubiertas con este tipo
de sistemas, tan solo 6% lo estan. Es
necesario, entonces, el compromiso del
gobierno para incentivar las inversiones
a través de alianzas pablico-privadas,
asi como la implementacién de meca-
nismos para el cierre financiero en la
construccién y administracion de los
distritos de riego, lo que requiere nue-
vos instrumentos legales que permitan
viabilizar estas alternativas.

Educacion y formacion rura-

les. Estas deben tener un enfoque
que garantice el conocimiento, desarro-
llo de competencias y fortalecimiento
de la capacidad emprendedora del rele-
vo generacional en el campo. La ciencia,
tecnologia e innovacion, el bilingiiismo,
el desarrollo de habilidades “blandas”
y las competencias apropiadas para
los diferentes procesos de produccion,
transformacion y comercializacién de
productos, son fundamentales para
formar a los habitantes del campo.

Los esfuerzos del gobierno nacional
deben contribuir a aumentar el acceso,
mejora de la calidad y pertinencia de la
oferta educativa del sector agropecua-
rio, para lo cual es necesario involucrar
al Sena, las universidades y al sector
agroindustrial, a través de los gremios y
empresas del sector, para la estructura-
ci6n de programas de educacion media
técnica, enfocados a competencias para
la produccion agropecuaria.

Para la proxima administracion, debe-
rian ser lineas de trabajo: la articulacion
de la oferta educativa técnica y tecnolo-
gia de entidades como el Sena, la ADR
y Agrosavia; las fuentes de financiacion
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exclusivas para la formacion y el capi-
tal semilla para los emprendimientos
rurales; aulas moéviles para el campo, e
incremento de la oferta de cupos en el
Sena para el sector rural.

El servicio de extension agropecuaria
supera la asistencia técnica tradicional e
incluye la formacion del capital humano
y social, el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, el acceso
a mercados y principios del desarrollo
sostenible en el acompafiamiento inte-
gral a los productores agropecuarios,

el cual debera promoverse con especial
énfasis en las mujeres rurales.

Salud rural. La disminucion de

las brechas historicas entre el cam-
poy la ciudad, en acceso al sistema de
salud sigue siendo un gran pendiente. El
proximo gobierno debera garantizar la
oferta de servicios de salud, de manera
articulada, focalizada y a través de es-
trategias que consideren las particulari-
dades del campo. Se requiere consolidar
un modelo especial de salud puablica
para las zonas rurales, con énfasis en la
promocion y prevencion.

Vivienda y servicios puablicos

domiciliarios. De acuerdo con el
Dane, el déficit habitacional en las zonas
rurales asciende a 64.5% (1.62 millones
de viviendas), y el acceso a servicios
publicos basicos es muy inferior al total
nacional. Se requiere la voluntad del
gobierno para la implementacion de una
politica de vivienda rural y el aumento
en la cobertura de servicios publicos,
como saneamiento y electrificacion.

Conectividad digital. Solo uno
de cada seis hogares rurales cuenta
con la posibilidad de usar internet, y
el acceso a 4-G en el campo no supera
10% de la cobertura. Segtin el Dane, en
el 2020, solo 23.9% de los hogares en el
campo tenian conexion a internet.

La falta de conectividad impide la apro-
piacion digital en areas como bancari-
zacion, educacion, comercio, formaliza-
cion, salud, cultura y emprendimiento,

entre otras. La competitividad sectorial
también depende de las vias digitales,
que no deben llegar solamente a las
cabeceras municipales, sino a las zonas
de produccion.

El nuevo gobierno debera impulsar la
implementacién del Plan Nacional de
Conectividad Rural, no solo en terri-
torios PDET, sino en todas las zonas
rurales del pais, especialmente en las
mas dispersas. También consideramos
importante que, en el marco de las su-
bastas del espectro, se establezcan ins-
tancias de participacion de los gremios
agropecuarios, para la identificacion
de la poblacion beneficiaria y la puesta
en marcha de la infraestructura en las
zonas rurales.

El desarrollo de herramientas digitales
de monitoreo del mercado y acceso

a plataformas de venta de productos
(marketplace), tienen un potencial im-
portante para reducir la intermediacién
en la comercializacion de la produccion
agropecuaria.

Politica transversal para la

mujer rural. En el campo co-
lombiano hay mas de 5.8 millones de
mujeres, esto es, 48.2% del total de los
habitantes de las zonas rurales del pais.
El diagnostico sobre la situacién de
pobreza y desigualdad de la mujer rural
evidencia que persisten las barreras de
acceso al pleno ejercicio de sus dere-
chos: 31.2% de ellas se encuentran en
pobreza multidimensional, y el Indice
de Pobreza Monetaria asciende a 46.5%

Estas y otras limitaciones evidencian la
necesidad de una politica de Estado in-
tegral, que consolide el papel de la mu-
jer en los &mbitos laboral, econémico,
familiar y de representatividad social,

como factor vital para dinamizar al agro

y al sector rural. Esto implica definir
un compromiso presupuestal serio y
permanente para atender la politica de
mujer rural.

Aunque en materia de crédito se han
hecho esfuerzos mediante programas

subsidiados para la mujer y los jovenes
rurales, es indispensable crear meca-
nismos que aseguren el acceso a estos
estimulos de fomento, dando incentivos
adicionales, que reconozcan la realidad
de esta poblacion en la economia del
cuidado, el buen comportamiento de
pago, la asociatividad y el emprendi-
miento, entre otros.

Se requiereun
modelo especial
de salud publica

para el campo,

con énfasis en
la promociony
prevencion.



Lo mismo ocurre con una politica de
acompaiamiento integral, que debe
priorizar a la mujer para fortalecer
sus capacidades productivas y conoci-
miento de habilidades “blandas” y de
empresarizacion, asi como el fomento
ala asociatividad y la participacién de
ellas en los programas de compras de
pubicas y locales.

3.

POLITICA RURAL

DE LARGO PLAZO

E INSTITUCIONALIDAD
AGROPECUARIA

Es el momento de que Colombia le cum-
pla al campo, con compromisos reales
que superen cualquier periodo presi-
dencial o del Legislativo. Ademéas de
destinar el presupuesto necesario para
tal fin, es de la mayor importancia que el
disefio e implementacion de la politica
rural se garantice en el largo plazo y que
tenga un enfoque regional y de cada uno
de los sectores del agro colombiano.

Se requiere la
creacion del
Consejo Superior
Intersectorial

para el Desarrollo
Agropecuario y Rural.

La articulacion del gobierno nacional
con los gobernadores y alcaldes, en lo
publico, y con los gremios de la pro-
duccibn, como representantes de los
sectores que conforman la economia ru-
ral, resulta estratégica para el éxito del
disefio e implementacion de politicas
en el territorio. La implementacion de
una politica integral a largo plazo, con
enfoque regional, resulta vital para la
estabilidad econdmica, social y ambien-
tal del pais.

Durante los tltimos afios hemos insis-
tido en la adopcion de una politica de
Estado para el desarrollo e impulso del
campo colombiano, sugiriendo medidas
tales como:

Fortalecimiento de la insti-

tucionalidad agropecuaria.
Es fundamental que quienes dirijan y
trabajen en entidades del sector sean
profesionales idoneos, con experiencia
y conocimientos especificos. Ademas,
los programas deben ser congruentes y
hacer parte de una politica integral de
largo plazo, sin presiones politicas de
ninguna indole.

En este orden de ideas, se debe garanti-
zar la asignacion de recursos en el Pre-
supuesto General de la Nacion, para el
fortalecimiento institucional del sector,
asi como del Ministerio de Agricultura,
para que pueda cumplir con el papel

de formulador, director y coordina-
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dor de la politica del desarrollo rural,
agropecuario, pesquero y forestal, y de
orientador de sus entidades adscritas
y vinculadas, asi como para que le sea
posible articularse con otras carteras
para el desarrollo de los programas de
inversion y la destinacion de recursos.

También es necesario mantener y for-
talecer la institucionalidad gremial, que
aportara toda su experiencia y conoci-
miento sectorial, para lo cual es funda-
mental el didlogo constructivo y el re-
conocimiento del impacto positivo que
tiene la parafiscalidad agropecuaria,
cuyos recursos son invertidos en inves-
tigacion, transferencia de tecnologia y
btisqueda de mejores condiciones para
los productores agropecuarios.

Creacion del Consejo Supe-

rior Intersectorial para el
Desarrollo Agropecuario y Rural.
Seria la maxima instancia de articula-
cion del gobierno nacional (con parti-
cipacion del sector privado), encargada
de formular lineamientos generales
de politica, coordinar y articular la
implementacion de politicas pablicas
intersectoriales para el campo y el
sector agropecuario. Todo esto, consi-
derando factores ambientales, sociales,
productivos, territoriales y econémicos,
que tenga un caracter vinculante por
lo menos de doce afios y que permitan
la vision de largo plazo del sector, la
construccion de consensos para la bts-
queda, definicién e implementacion de
soluciones que respondan a la realidad
y necesidades del campo colombiano.

Produccidén agropecuaria

como actividad de interés
publico y social. Para la imple-
mentacién de programas que tengan
como fin fomentar la inversioén y el
desarrollo del sector, en concordancia
con lo dispuesto en el Articulo 65 de la
Constitucion Politica, lo cual se con-
vierte sin duda en un gran mecanismo
de seguridad juridica. Esto permitira
la inversion a largo plazo con vigencias
futuras y garantizara continuidad en la
implementacion de la politica. 4%



DE COLOMBIA PARA EL MUNDO

Con la estrategia de Diplomacia Sanitaria, durante el periodo de gobierno de
lvan Duque, el pais ha logrado 65 admisibilidades sanitarias y fitosanitarias.

Material de propagacion
In Vitro de banano:
Egipto.

Harina aviar: Peru.

Semilla de arroz:Ecuador

Arroz en grano
para consumo: Cuba

Carne bovina: Arabia
Saudita, Macao, Qatar.

Productos y subproductos
bovinos: Egipto, Uruguay,
Brasil, Paraguay, Pakistan.

Aguacate Hass:
China, Japon,
Corea del Sur.

Plantas de orquidea:
México.

Cuyes: Ecuador.
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Lima acida Tahiti: Peru.

Equinos en pie
para reproduccion:
Argentina.

Juguetes para mascotas:
México y Costa Rica.

Pitahaya amarilla:
Argentina.

Pina fruto fresco:
Uruguay.

Aves adultas y demas
aves no comerciales:
Aruba.

Semillas de cannabis:
Perd, Uruguay,Reino
Unido, Argentina, Suiza,
Lesoto.

as,
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Grano de quinua: México.

i

Carne porcina:
Ghana, Macao.

O
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Plantulas in vitro de
Limonium: Brasil.

Bovinos en pie

para reproduccion: Brasil.

Café en grano: Ecuador.

Papaya: Peru.

Porcinos para
reproduccion: Brasil.

Larva de camarén:
Costa Rica.

Flor cortada:
Brasil, Marruecos.

Pimentones y ajies:
Estados Unidos.

Esquejes de crisantemo:
Republica Dominicana.

Semen equino:
Republica Dominicana.

Leche y derivados
lacteos: Japon, Israel.

&
&

&

% Papa: Trinidad y Tobago.

Ganado bovino en pie
para sacrificio:

Arabia Saudita.

0 Mango: Estados Unidos.
Tripas y/o mucosas de
origen porcino, bovino,
ovino y/o caprino:
Brasil, Paraguay.

ﬁ Grano de café verde :
&%, Trinidad y Tobago.

@) Uchuva: México

Naranja:
Republica Dominicana.

Peces ornamentales:
Perud, Panama.

Material de propagacion
in vitro de Delphinium
elatum: Ecuador.

o La participacion de las exportaciones
que se han dado producto de estas
65 nuevas admisibilidades,
corresponde al 0.41% del total de
exportaciones sectoriales y no
tradicionales, realizadas desde del
2019 a la fecha.

o En el cuatrienio, Colombia ha logrado
65 admisibilidades sanitarias y
fitosanitarias a paises de Africa,
Asia, Europa y América.

o El valor de las exportaciones
correspondientes a las nuevas
admisibilidades es de 27,4 millones
de dolares y 9.061 toneladas de
productos agropecuarios exportados.

Para mas informacion visite

WWWw.ica.gov.co

A+

Instituto Colombiano Agropecuario
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iLe hemos cumplido al pais!
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e A PRUEBA DEL

tiempo

Acaba de cumplir cincuenta afnos en la némina
de Fedearroz, treinta y dos de los cuales como
gerente. ‘Sobreviviente” de muchas dificultades,

ngresb a Federarroz como ingenie-

ro agréonomo en 1972, ganandose

$5 mil. Por ese entonces, Colombia

producia unas 250 mil toneladas del
grano (hoy, 3 millones). Fue director
ejecutivo de la Seccional Ibagué. Des-
pués, subgerente técnico, y més tarde,
subgerente Comercial. En 1990, cuando

a Rafael Hernandez Lozano.

nunca penso ‘tirar la toalla”.

Carlos Gustavo Cano deja la Gerencia
de Fedearroz para asumir la Presiden-
cia de la SAC, es nombrado en su rem-
plazo, y en este cargo ha permanecido
desde entonces. Ningin empleado de
la Federacion es mas antiguo que él.
Tampoco hay otro dirigente gremial del
sector agropecuario con mas tiempo en

el cargo. Ha tenido que lidiar con dieci-
nueve ministros de Agricultura de ocho
gobiernos. Se inaugurd con la ministra
Maria del Rosario Sintes, en el gobierno
de César Gaviria, el que tanto asusto a
los arroceros con la apertura economi-
ca. Didlogo con Rafael Hernandez Lo-
zano, a quien le correspondi6 organizar
la celebracion, el mes pasado, de los
setenta y cinco afos de Fedearroz:

Revista Nacional de Agricultura:
Parodiando el tango, ¢50 afios no son
nada?

Rafael Hernandez Lozano: No son
nada porque a uno se le pasa la viday
no se da cuenta. Pero también compro-
bamos que nunca hay tiempo suficiente
para hacer todo lo que queremos.

R.N.A.: ¢Cuantos colaboradores tenia
Fedearroz en 1972 cuanto Usted ingre-
sa a la institucién y cuantos la acom-
painan hoy?

R.H.L.: No éramos mas de doscientos
cincuenta empleados, y hoy en dia so-
mos alrededor de ochocientos, en vista
de que la Federacion ha crecido mucho
en las areas industrial y comercial. Ha
habido una generacién de empleo muy
importante en las plantas de semilla, de
almacenamiento, de secamiento y trilla
y en la empresa de agroquimicos, Agroz
S.A., localizada en El Espinal, Tolima,
donde también se encuentran el moli-
no y la planta de semillas, y pronto el
Centro Experimental Hidrico. En este
complejo se ocupan més de cuatrocien-
tas personas.

R.N.A.: ¢Cudles fueron los primeros
grandes “chicharrones” que Usted tuvo
que enfrentar como gerente?

R.H.L.: Los “chicharrones” han sido
frecuentes, unas veces por precios,
otras por sobreoferta y demés. Pero
diria que el més dificil que he tenido
que lidiar fue la crisis de los noventa,
que se origind por la apertura econémi-
ca indiscriminada, que tanto afect9 al
agro colombiano. Pero, gracias a que los



arroceros han contado con una organizacioén tan importante
como la nuestra, que ha generado tecnologia, prestado asis-
tencia técnica y ofrecido nuevas variedades, se ha avanzado

mucho en la sostenibilidad del cultivo.

Recordemos que en 1990, durante el gobierno del presidente
Gaviria, se hizo el cambio de modelo econdmico, pero de
manera indiscriminada y sin previa preparacion del agro. Por
esta y otras razones hemos venido pidiendo de tiempo atras
que haya politicas de Estado, de mediano y largo plazos, para
el sector agropecuario. Colombia, excepcionalmente rica en
recurso hidrico, no tiene distritos de riego diferentes a los que
se construyeron en la década de los cincuenta.

R.N.A.: {Qué otras situaciones dificiles tuvo que enfrentar?

R.H.L.: Las relacionadas con el clima se han venido agravan-
do con el paso del tiempo. El cambio climético esta avanzan-
do a una velocidad mucho mayor a la que esperabamos. Si en
los Llanos Orientales hubiera dos o tres distritos de riego no
tendriamos problemas de sobreoferta en agosto y septiembre,
de recepcion de la cosecha ni de transporte, lo que ocurre
porque la mayor parte del arroz que se cultiva en Colombia es
secano. La inseguridad guerri-
llera y 1a avalancha de Armero
también fueron episodios muy
complicados para el sector arro-

Si en los Llanos
hubiera dos o

treS d |Str|tos ceroy la institucién.
de riego no R.N.A.: ¢Alguna vez penso
tendriamos “tirar la toalla™
problemas de o

b fert R.H.L.: Nunca, ni siquiera en
Ssobreoterta los afios 96 y 97, cuando Fe-
en agostoy dearroz se vio en medio de una
septiembre. crisis tan severa que casi llega-

mos a la causal de liquidacién, ¥

de la cual pudimos salir adelan-
te, y hoy en dia tenemos una Federacion fuerte, que trabaja
en muchos frentes, que tiene el programa de Adopcién Ma-
siva de Tecnologia (Amtec), con resultados tan importantes
que quienes lo han adoptado estan en condiciones de compe-
tir con el arroz que llega de Estados Unidos.

En esos afios, los intereses se dispararon por encima de 20%
y llegaron a 30%, lo que hizo que las obligaciones que tenia-
mos con los bancos se volvieran impagables con los resulta-

dos del area comercial. Pero logramos un acuerdo de pago a

diez afios, que al final solo nos tomé ocho.

R.N.A.: ¢Yel TLC con Estados Unidos?

R.H.L.: Esa fue otra lucha muy dura que tuvimos que dar
en el gobierno del presidente Uribe, al que le pedimos que
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excluyera al arroz de las negociaciones
porque nos parecian que eran muy
desiguales las condiciones del juego.
Pero esto no se logrd y tuvimos que
buscar unos términos para que no nos
fueran a acabar. Asi, logramos que se
diera un plazo de diecinueve afios para
la desgravacion total, que nos mantu-
vieran el arancel vigente de la OMC,
que era de 80% (hoy esta alrededor de
50%) y que nos concedieran seis afios
de gracia, todo con miras a poder me-
jorar la competitividad, lo que estamos
logrando. También conseguimos que
el arroz estadounidense se sometiera a
unas subastas, con el &nimo de enca-
recerlo un poco alla y de obtener unas
utilidades (a través Col-Rice, la empre-
sa administradora de esas subastas), las
cuales las invertimos en investigacion,
transferencia de tecnologia y en la cons-
truccion de las plantas de almacena-
miento, secamiento y trilla.

R.N.A.: ¢Pero, finalmente, el TLC es
visto hoy como una oportunidad?

R.H.L.: Si, lo que inicialmente fue una
amenaza, logramos convertirla en una
oportunidad. Claro que no he sido ami-
go de las importaciones de arroz porque
aqui podemos autoabastecernos, tal
como lo comprobamos el ano pasado y
el antepasado.

R.N.A.: (Cémo era el arrocero en los
anos setenta y como es hoy?

R.H.L.: En los setenta estaba en plena
marcha la “Revolucién verde”, que, en
el caso del arroz, hizo posible pasar de

2.5 toneladas por hectarea a 4.5, gracias
a un convenio que se suscribi6 con el
Ciat, que hacia investigacion bésica;

el ICA, encargado de la investigacion
aplicada, y Fedearroz, responsable de la
transferencia de tecnologia.

R.N.A.: ¢Qué debe corregir el arrocero
de hoy?

R.H.L.: Esto ha sido un proceso de
muchos afios. Usted sabe que la in-
novacion y la oferta tecnoldgica traen
consigo cambios culturales, que no son
faciles de asimilar. Desde esa época

se comenz) a modernizar el cultivo
porque ya habia variedades de mejor
rendimiento y una maquinaria mas
avanzada. Hoy, el cambio cultural mas
fuerte se ha dado entre los agricultores
que han adoptado el modelo Amtec —el
cual es la adaptacién de un programa
brasilero—, que ya abarca un poco mas
de 60% del area arrocera colombiana.
Gracias a esta iniciativa han bajado los

Hoy, el cambio
cultural mas fuerte
se ha dado entre
los agricultores
que han adoptado
el modelo Amtec.

costos de produccion de forma conside-
rable: 42% en el uso del agua de riego,
50% en la cantidad de semilla que se
siembra, 25-30% en cantidad de ferti-
lizantes, y 35-40% en pesticidas. Creo
que al terminar la desgravacion arance-
laria vamos a ser competitivos frente a
cualquier otro pais.

R.N.A.: ¢Cudles son los tres mayores
desafios que tiene por delante el sector
arrocero?

R.H.L.: Primero, lograr que los culti-
vadores sean competitivos. En segundo
lugar, encarar la competencia interna-
cional, especialmente, frente a Estados
Unidos; recordemos que en el 2030
terminara la desgravacion arancela-
ria, por lo que deberemos ser todo lo
competitivos que podamos. Y, en tercer
lugar, resolver la amenaza permanente
del acuerdo de la CAN, frente a la cual
le hemos pedido al gobierno que este
se revise y se vuelva de doble via. Dicho
acuerdo esta vigente desde la década
de los sesenta, cuando Colombia tenia
ventajas frente a Colombia y Pert, pero
hoy ocurre todo lo contrario. Necesita-
mos acceso a esos dos mercados.

R.N.A.: ¢Cudl es la dificultad que im-
pide esa revision?

R.H.L.: En este momento, Pert le esta
aplicando a Colombia sanciones porque
dice que Colombia no le recibe el arroz
que quedod acordado en las diferentes
reuniones que se han hecho desde el
gobierno pasado, aunque en realidad

el precio de ellos es el obstaculo. Final-
mente, lo que no ha existido es voluntad
politica del gobierno frente al hecho de



que Pert y Ecuador reclaman que les
recibamos arroz a cambio de que nos
acepten productos de otros sectores de
la economia.

R.N.A.: {Qué tan competitivo es el
sector arrocero colombiano frente a los
paises mas avanzados en el cultivo?

R.H.L.: La respuesta hay que dividirla
en dos. Los paises de la zona templada
(del sur y del norte, como Uruguay,
Argentina, sur de Brasil y Estados
Unidos), tienen unas condiciones cli-
maticas muy deferentes a las nuestras,
por lo que siembran casi todo el arroz
bajo riego. En la zona tropical, yo diria
que somos los primeros en rendimiento
por hectarea. En este punto hay que
hacer una distincion entre los sistemas
de riego y de secano, porque hay veces
que nos comparan con Uruguay, por
ejemplo, cuando ese pais siembra todo
bajo riego y esta en la zona templada,
comparacion que hacen con nuestro
promedio de riego y secano, cuando
debe ser solo en riego. Si ellos producen
8-9 toneladas por hectarea, pues en la
meseta de Ibagué llegamos a 10. Ahora
bien, si nos comparamos con paises que
producen secano, nuestros rendimien-
tos son de los mejores del mundo.

R.N.A.: {Como observa el despobla-
miento del campo? ¢Fedearroz qué
esta haciendo para que los hijos de los
arroceros continten con el cultivo?

R.H.L.: Ese es un problema serio
porque los censos arroceros dicen
que estd aumentando la edad de los
cultivadores: mas de 70-80% son
mayores de cincuenta afos. Fren-
te a esto, estamos luchando para
que el arroz sea un negocio mo-
derno, estable y bueno, y asi con-
seguir que los jovenes se sientan
atraidos a quedarse en el campo.

R.N.A.: {Como se imagina el sec-
tor arrocero en el 2050?

R.H.L.: Habr4 unos productores
supremamente eficientes, y si hay

voluntad del Estado para construir
distritos de riego, sera un cultivo muy
tecnificado, con costos competitivos.
Igualmente, vemos muy desarrolla la
parte industrial.

R.N.A.: {Seremos capaces de consoli-
darnos como exportadores de arroz?

R.H.L.: Indudablemente, si logramos
avanzar en competitividad. Colombia es
el cuarto pais en el mundo en riqueza
hidrica, pero no tenemos distritos de
riego. En el Meta y en Casanare, hay un
rio cada 20 kilémetros, pero no existe
un solo distrito para la produccion, no
solo de arroz, sino de maiz, soya, algo-
dén y ganado.

R.N.A.: ¢Hay interés entre los particu-
lares en participar en la construccion
de los distritos de riego bajo la figura
de alianzas publico-privadas?

R.H.L.: Eso es lo que hemos propues-
to, en vista de que el Estado no tiene los
recursos suficientes. Las concesiones

y las alianzas puablico-privadas son
instrumentos expeditos, como han de-
mostrado serlo en la construccion de
carreteras y otras obras.

N oricuitura < [

Si queremos ser
exportadores,
necesariamente
debemos abrirles
espacioalas
grandes empresas.

R.N.A.: ¢En el mediano plazo puede
haber inversién extrajera en el cultivo
del arroz?

R.H.L.: Pienso que si. A la altillanura
han llegado capitales argentinos y bra-
sileros, pero con las limitantes de las
unidades agricolas familiares (UAF) va
a ser muy dificil que haya inversion. Si
queremos ser exportadores, necesaria-
mente debemos abrirles espacio a las
grandes empresas, que son las tnicas
con capacidad para sembrar extensas
areas de arroz, de maiz y de soya, como
ocurre en Brasil, en Argentina, en Esta-
dos Unidos y otros paises.
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estas alturas del afo, los culti-

vadores de papa se encuentran

en medio de una gran incerti-

dumbre porque no saben con
certeza como les va a ir en el segundo
semestre, cuando sale la cosecha grande,
la que se recolecta en la sabana cundibo-
yacense, que equivale a 65% de la pro-
duccion nacional y que asciende a un 1.6
millones de toneladas.

Lo anterior se viene a sumar a las
grandes dificultades que ha tenido que
sortear el sector desde hace ya dos afios
largos, por cuenta de la pandemia del
covid-19, que llevo al cierre de hoteles,
restaurantes y cafeterias (el canal horeca,
el mas importante para la papa), lo que
ocasion6 que la oferta fuera mayor que
la demanda. Cuando se decret la emer-
gencia sanitaria —cuenta el gerente de
Fedepapa, German Palacio—, el gobierno
les pidi6 a los cultivadores que siguieran
produciendo, y estos lo hicieron, pero

al caerse la comercializacion en 30%, el
precio de la papa pagada al productor es-
tuvo cercano a los $10 mil, lo que obligo
a muchos a salir a orilla de las carreteras
a ofrecerla. Esta situacion hizo que mu-
chos cultivadores salieran del mercado.

Los productores tradicionales e

pre dos por la
“capita

Las cosas se complicaron atiin mas con
el paro nacional del 2021, que paraliz
al pais por el bloqueo de carreteras, asi
como con alza desproporcionada en el
precio de los insumos, que se viene re-
gistrando desde el segundo semestre del
ano pasado. Al final, todo esto ha con-
tribuido a llevar los precios de la papa

a niveles tal vez nunca antes vistos: “El
ano pasado un bulto de papa podria
estar costando $70-75 mil, y en la ac-
tualidad (ltima semana de abril), vale
$150-160 mil. Segiin el Dane, en enero,
el aumento de precios fue de 142%, y en

a German Palacio.

ura aparicio
"en el negocio.
con |los precios?

febrero, de 100%”, asegura el dirigente
gremial, con quien dialogamos.

Revista Nacional de Agricultura:
¢Por qué hay incertidumbre econémica
entre los productores tradicionales de

papa?

German Palacio: Porque los elevados
precios que ha tenido la papa en los 1l-
timos meses, seguramente van a atraer,
para las siembras correspondientes a

la cosecha del segundo semestre, a los
denominados “capitales golondrina”,
que buscan recuperar sus inversiones
en corto tiempo. Un indicio de esto es
que en nuestros almacenes estamos
registrando un aumento importante en
la compra de insumos. Nos preocupa,
entonces, que se presente un desplaza-
miento de los productores tradicionales
y que haya una sobreoferta en el tltimo
trimestre del afio.

Pero hay otra cosa que agrava nuestra
situacion: con los precios tan altos,

los productores de semilla certificada
han visto mas atractivo venderla como
papa comercial, lo que quiere decir
que muchos de ellos no estan multipli-



cando. Esto nos lleva a pensar que en

el proximo afio vamos a registrar una
disminucién importante en los rendi-
mientos por hectarea. Hace unos cuatro
afios, se obtenian unas 19 toneladas por
hectarea, promedio pais, y hoy estamos
por encima de las 22, lo que demuestra
que el uso de semilla certificada viene en
aumento, aunque apenas 4-5% de la pro-
duccién nacional de papa corresponde a
productores que usan este insumo.

R.N.A.: ¢Ante el encarecimiento de los
fertilizantes, los cultivadores, disminu-
yen su aplicacién y, consecuentemente,
ven reducir los rendimientos?

G.P.: Si. Por eso, desde principios del
2020, es decir, desde antes de que co-
menzara la pandemia del covid-19, Fe-
depapa viene pidiéndole al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que inter-
venga para evitar alzas desmesuradas en
el precio de los insumos, que unas veces
crece por cuenta del petroleo y otra por
la tasa de cambio. Con costos tan altos,

Por falta de semilla
certificada, en el
2023 podria darse
una disminucion en
los rendimientos
por hectarea.

incluso, le propusimos que buscara la
creacion de una tasa de cambio prefe-
rencial. Esto quiere decir que si el dolar
en este momento esta con la TRM a
$3.800-3.900, pues a quien importe
este tipo de insumos y que esté debida-
mente registrado ante los ministerios
de Agricultura y Comercio, se le venda
el délar a un precio inferior, para asi
beneficiar a los productores del campo

Agriculturat: 2N

en general, no solo a los cultivadores de
papa, y finalmente al consumidor. Esto
se justifica en vista de que Colombia no
tiene injerencia alguna en el precio del
petroleo, los fletes maritimos, la dispo-
nibilidad de contenedores, ni ahora en el
conflicto Rusia-Ucrania.

R.N.A.: (Por qué no los ha escuchado?

G.P.: Porque el Ministerio puede estar
temiendo que ese menor precio del dolar
no se les traslade los productores, sino
que se quede entre los importadores. Esa
es una desconfianza normal, pero me
parece que hay mecanismos para evitar
que eso ocurra, ya que los importadores
no son muchos y todos le rinden cuentas
a la Dian. Adicionalmente, se buscaria el
control por parte de las cadenas de insu-
mos agropecuarios, como la nuestra, la
de Fedearroz, la de Colanta, etc.

R.N.A.: (Cémo se desglosa la matriz de
costos de produccion de una hectarea de

papa?
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G.P.: Hace un afo, producir una hec-
tarea de papa costaba alrededor de $22
millones, y hoy vale $35 millones. En
Colombia, hay 100 mil productores de
papa, 80% de los cuales tienen menos
de una hectarea, y 90% menos de 3, lo
que quiere decir que este es un sector de
pequefios productores, de minifundio,
sin mtsculo financiero.

R.N.A.: ¢Los cultivadores de papa estan
haciendo algo para racionalizar costos?

G.P.: En lo que mas insistimos es en el
uso de la semilla certificada, en el anali-
sis de suelos antes de cada siembra y en
la utilizacion eficiente de los agroquimi-
cos para el manejo de plagas y enferme-
dades. Para ello, con recursos del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa, nos
valemos de parcelas demostrativas con
pequefios sistemas de fertirriego, en al-
gunos casos con agricultura de precision,
con drones para fertilizacion y fumiga-
cion. Pero este es un trabajo duro porque
aqui la produccion de papa es ancestral,
lo que dificulta la adopcién de nuevos
métodos, de nuevas tecnologias. Ademas,
tenemos el inconveniente de que entre
los productores no hay muchos jovenes.

R.N.A.: Uno entiende las razones por
las cuales el precio de la papa ha au-
mentado de manera desproporcionada.
¢Pero qué tanto participa la interme-
diacién en la formacion del precio al
consumidor?

G.P.: La papa tiene un problema serio
de intermediacion. Hemos contado 6-7
de esos agentes, que no le agregan va-
lor al producto: el que la compra en el
barbecho, el que la lleva a las plazas de
mercado de los pueblos, el que la lleva
de las plazas de mercado a las centrales
de abasto, el que las saca de las centrales
para llevarla a las tiendas y los “fruver”,
etc. Tenemos que 80 mil pequefios pro-
ductores de menos de una hectarea, no

b

En la Sabana
de Bogotayen
Antioquia hay

desplazamiento de
la papa por las flores,
el cannabis medicinal
y los arandanos.

tienen ningtn poder de negociacién en
las centrales de abasto. En Corabastos,
por ejemplo, cinco o seis comercializado-
res compran las mil toneladas diarias de
papa que alli ingresan (de un total de 10
mil toneladas de alimentos), y con ellos
tiene que vérselas el cultivador que llega
en su camioncito con 4-5 toneladas. Los
comercializadores son importantes, pero
su poder de negociacién es muy grande
frente a los pequefios cultivadores.

En estos momentos, un bulto de papa
(50 kilogramos) vale mas o menos $150
mil en Corabastos, lo que quiere decir
que el kilogramo sale a $3 mil, pero el
consumidor paga $5 mil, es decir, que
estamos hablando de un 65% de inter-
mediacion.

Frente al problema de la excesiva in-
termediacion, estamos trabajando con
recursos de nuestro fondo parafiscal,
para que los productores se vuelvan
empresarios, se asocien y se vuelvan cor-
porativos. Ademas, hemos encontrado
en Agricultura por Contrato, ese exitoso
programa del Ministerio de Agricultura
un buen medio para ir eliminando a
tanto intermediario.

R.N.A.: Y como estq el sector indus-
trial de la papa?

G.P.: Hace unos quince o veinte afios
habia en Colombia alrededor de veinte
industrias buenas, pero Gltimamente
esta actividad se ha ido desestimulando
por las crecientes importaciones del
producto. Hoy, 95% de la papa im-
portada viene precocida y congelada,
en bastones o papa a la francesa, que
entra al pais bajo practicas desleales de
comercio (dumping), en detrimento del
cultivo y de la industria procesadora.
Fedepapa representa a varias industrias
que suman mas o menos 65-70% de la
produccion nacional: McCain, Frozen,
Congelagro, La Tocanita y Procesadora
Soraca.

Este gobierno se la jugd y decreté medi-
das antidumping, pero nos parece que
fueron insuficientes, pues un impuesto
ad valorem de 6% para la papa precoci-
day congelada es supremamente bajo,
y esta muy lejos de lo que pediamos:
25%. Ante esto, volvimos a solicitar la
revision de las medidas, pero ain no ha
salido el resultado. Nos preocupa que se
ahonde el desestimulo si las importacio-
nes siguen creciendo. Mire, en el 2010,
ingresaron 10 mil toneladas de papa
precocida y congelada, pero ya el afio
pasado llegaron 81 mil. Lo grave de esto
es que cada tonelada de dicho producto
desplaza 2.5-3 toneladas de papa na-
cional en fresco, lo que quiere decir que
esas 81 mil toneladas desplazaron de
250-300 toneladas. Eso es desastroso
para nuestro sector.

R.N.A.: ¢Por todas las dificultades que
enfrenta el cultivo de la papa, se obser-
va algiin desplazamiento por parte de
otros cultivos?

G.P.: Si se esta viendo. El mas visible

es en la Sabana de Bogot4, donde la
superficie dedicada a las flores ha ve-
nido creciendo. En algunos municipios
de Antioquia, algunas tierras que antes
se dedicaban a la papa, ahora estan en
cannabis medicinal, flores (hortensias) y
arandanos. A%
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L a cadena cacao-chocolate.

NUEVO ACUERDO POR LA o

competiu

El principal objetivo de
la iniciativa es producir
126 mil toneladas del
grano en el 2030, para
abastecer el mercado
interno y posicionar al
pais en el exterior.

n el marco del Sexto Seminario
Internacional del Cacao (Buca-
ramanga, junio 5y 7), se hizo
e 12 presentacion oficial de la
actualizacion del Acuerdo por la Compe-
titividad de la Cadena Cacao-Chocolate,
documento rector para los distintos
actores de la industria cacaotera, el cual
plantea metas en un escenario de ocho
afos, hasta el 2030.

Fedecacao, el gobierno nacional y la
empresa privada, con la financiacién
del Programa de Alianzas Comerciales
de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, Usaid
(por sus siglas en inglés), construyeron
el citado documento, tras escuchar a
ciento sesenta y cuatro personas que
representan o hacen parte de la cadena
del cacao-chocolate, tales como produc-
tores, asociaciones de base, transfor-
madores y empresas exportadoras. Por
el sector publico colaboraron los minis-
terios de Agricultura y Desarrollo Rural
y de Industria, Comercio y Turismo,
Agrosavia y la Agencia de Renovacion
del Territorio. También participaron el
Consejo Nacional Cacaotero, la FAO y
la misma Usaid.

Sobre el acuerdo

En el documento se establecen cinco
pilares para el desarrollo de la cacaocul-
tura nacional, de hoy al 2030, a saber:
1) Origen Colombia, 2) Apuesta a la
productividad sostenible, 3) Investigar
e innovar juntos, 4) Unidos por una
extension rural de impacto, y 5) Mas
capacidad para transformar.

El principal objetivo que se define en
este acuerdo por la competitividad, es
llegar en el 2030 a una produccién de
126 mil toneladas de cacao (en el 2021
se obtuvieron 69 mil), para abastecer
el mercado interno y posicionar el
producto en los mercados internacio-
nales como un cacao fino y de aroma.
Se busca que los productos nacionales
derivados del cacao sean reconocidos
por su materia prima de alta calidad y
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ividad

por responder a las demandas y requi-
sitos del mercado.

Se tiene previsto que en el 2030 Colom-
bia se posicione en el mundo como pais
exportador, que promueve la trazabili-
dad, la transparencia, la sostenibilidad,
el desarrollo alternativo y el proceso de
paz, al tiempo que continda con el desa-
rrollo de los cacaocultores y las acciones
de la cadena, en el marco de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Igualmente, se establece que en el 2030
Colombia continuara siendo lider en el
consumo de chocolate de mesa, y que
crecera el consumo de chocolateria fina
y artesanal (productos con beneficios
para la salud), confiteria y bomboneria.
Adicionalmente, se incursionara en el
desarrollo de nuevos productos y usos
del cacao para otras industrias.
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"y De izquierda a derecha, Alejandra Sarasty, de la Compafiia Nacional de Chocolates;
Francisco Gomez, de Luker Chocolate; Maria del Campo, imagen de la cacaocultura
nacional; Juan Gonzalo Botero, viceministro de Asuntos Agropecuarios; Eduard
Baquero Lopez, presidente de Fedecacao, y Andrés Castellanos, de Procolombia.
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“Este es un trabajo en equipo entre el
gobierno nacional, Fedecacao, Agro-
savia, ICA, universidades y centros

de investigacion, para mejorar la
productividad del cacao en Colombia.
Junto con la agroindustria, se estd
renovando el cacao, se han hecho
importantes inversiones, en equipo
con Fedecacao, para aumentar la pro-
ductividad, pasar de 0.5 toneladas a
una tonelada por hectdrea promedio,
para que en el 2030 podamos tener
una produccion que sobrepase las

126 mil toneladas, y ast aumentar las
exportaciones de nuestro cacao que es
fino y de aroma”, dijo el ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo
Zea Navarro.

Por su parte, presidente de Fedecacao,
Eduard Baquero Lopez, manifest6 que
el acuerdo por la competitividad de la
cadena cacao-chocolate “es la ruta que
nos va a guiar al aito 2030, a la espe-
ra de producir 126 mil toneladas, de
las cuales buscaremos exportar unas

ACTUALIDAD

67 mil, pero no solamente como mate-
ria prima, sino con un valor agregado.
También se proyecta renovar 50 mil
hectareas en todo el territorio nacio-
nal. Asi mostramos como se articulan
la investigacion, el comercio interna-
cional y la sostenibilidad”.

La empresa privada, como parte de los
actores del Acuerdo por la Competiti-
vidad de la Cadena Cacao-Chocolate,
también se comprometi6 con los ob-
jetivos. Tal es el caso de la Compaiiia
Nacional de Chocolates, cuya gerente
internacional, Alejandra Sarasty, dijo
que “de cara al 2030, dicho acuerdo
une esfuerzos de todos los actores de la
cadena cacao-chocolate —cacaoculto-
res, industria, gobierno, ONG—, para
estar en la misma mesa, dialogando,
pensando juntos en caminos para im-
pulsar la cacaocultura en Colombia. El
trabajo por los objetivos del acuerdo
al 2030, es lo que nos tiene que cohe-
sionar a todos. Desde la Compania
Nacional de Chocolates estamos com-
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prometidos con los cinco pilares de esta
iniciativa, por la sostenibilidad, por el
agro colombiano, por apostarle a la
transformacion y a la investigacion”.

Francisco Gomez, vicepresidente de
desarrollo agricola de Luker Chocola-
te, manifestd, por su parte: “La gran
ventaja es que nos sentamos todos

los actores, la industria, el gobierno,
la investigacion, la academia, a dar
nuestra opinién hacia una visién con-
solidada del cacao en Colombia, hacia
donde deberia ir, y creo que logramos
un acuerdo que esta plasmado en ci-
fras, en estrategias, insumos para que
el sector del cacao crezca en Colombia.
Las ideas, los criterios estan listos, solo
hay que implementarlo”.

El acuerdo establece que en el 2030
Colombia exportara 22 mil toneladas
en derivados de cacao, y 22 mil de con-
fiteria y productos con altos estandares
de calidad, para posicionar al pais en el
mercado internacional. A%




Expertos de Colombia,
Brasil, Francia, Israel,
' Peru y Reino Unido
intervinieron en este
certamen, organizado
por Asbama.

on éxito concluyé el V Foro
Bananero 2022, Avances del
Sector para una Produccién
Sostenible, que tuvo lugar en
Santa Marta a comienzos del presente
mes, bajo la organizacion de la Asocia-
cion de Bananeros del Magdalena y La
Guajira, Asbama. El certamen, en el cual
intervinieron expertos de Colombia, Bra-
sil, Francia, Israel, Perti y Reino Unido,
fue convocado para seguir avanzando en
el analisis, la reflexion y el aporte a asun-
tos relevantes de la industria bananera
colombiana, regional y mundial.

a Foro Bananero 2022.

Foro
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Segtin José Francisco Zuiiiga Cotes,
presidente de la citada organizacion
gremial, “los logros del evento son muy
significativos porque en dos dias de
presentaciones, charlas y exposicio-
nes, se pudo integrar a toda la cadena
productiva. Estuvieron afiliados,
ingenieros que trabajan en las fincas,
trabajadores, empleados del sector,
pequertios productores de banano,
gremios, expertos internacionales y
comercializadoras, entre otros”.

El Foro Bananero 2022 también cont6
con la presencia de Diego Molano y
Rodolfo Zea, ministros de Defensa y
Agricultura, respectivamente; Juan
Gonzalo Botero, viceministro de Asun-
tos Agropecuarios; Deyanira Barrero,
gerente general del ICA; Jorge Enri-
que Bedoya, presidente SAC, y Jorge
Diaz, director ejecutivo de Agrosavia,
entre otros.
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En la agenda académica se trataron, por
medio de conferencias y paneles, los
siguientes temas, entre otros: Identifica-
cion y manejo de la marchitez por Fusa-
rium Raza 4 Tropical en Latinoamérica
(Miguel Angel Dita, Alianza Ciat-Bio-
versity-Colombia). Mercado del banano
organico y convencional: grandes retos
y nuevas tendencias del consumo (Caro-
lina Dawson, Cirad de Francia). Sistemas
de riego y estrategias para el uso efi-
ciente del agua en el cultivo de banano
(Sérgio Luiz Donato, Instituto Federal
Baiano de Brasil). La tecnologia al ser-
vicio de la agricultura en la era digital
(Jenny Santamaria, de Esri-Colombia).
Estrategia de investigacion de Agro-
savia para responder a la emergencia
sanitaria por Foc R4T (Moénica Betan-
court, Agrosavia).

Igualmente, se habl6 de Avances en
diagnéstico molecular y caracterizacion
gendémica de Foc R4T (Mauricio Soto,
Agrosavia). Andlisis epidemiolégico y

de dispersion de Foc R4T en Colombia
(Juan Camilo Gomez, Agrosavia). Soste-
nibilidad y cooperacién internacional:
El presente y el futuro de la cadena de
suministro global de banano (Vivian
Rangel GIZ-Colombia. Experiencias de
los titulares de registro de plaguicidas en
la aplicacién de los LMR (Silvia Bechara
Basf-Colombia). Mecanismos de resis-
tencia a fungicidas en sigatoka negra y
perspectivas futuras para su manejo y
control (Pablo Chong, Espol de Ecuador).

Para Carolina Dawson, PhD del Centro
de Cooperacion Internacional en In-
vestigacion Agricola para el Desarrollo,
Cirad-Francia, en el Foro de Asbama
quedé evidenciado una vez mas que el
banano es el lider historico mundial del
comercio de frutas frescas, en volumen y
en valor. La experta, que intervino sobre
el mercado del banano orgéanico y con-
vencional, dijo que en el 2020 se comer-
cializaron 69.4 millones de toneladas de
frutas frescas en el mundo, volumen del
cual 21.4 millones correspondieron al
banano, es decir, 31% de todo el comer-
cio mundial.



La Revista Nacional de Agricultura
expone y analiza los temas de economia,
de desarrollo rural y de la coyuntura

de la actividad agropecuaria.

Se publica, a su vez, en la pagina web

de la SAC (www.sac.org.co), con una
permanencia de dos anos, lo que

aumenta de manera significativa el

numero de lectores que veran su publicidad.
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Contraportada exterior $ 4.956.000 $4708.000 $ 4.460.000 $ 3.965.000
Portada Interior $ 4404.000 $ 4184.000 $ 3.964.000 $3.523.000
Pagina impar $ 3.744.000 $ 3.557.000 $ 3370.000 $2.995.000
Pagina par $2753.000 $2.615.000 $2.478.000 $2202.000 g
1/2 pagina horizontal impar $2203.000 $2.093.000 $1.983.000 $1.762.000 %
1/2 pagina horizontal par $1.982.000 $1.883.000 $1.784.000 $1.586.000 §
/4 pagina $900.000 $ 850.000 $800.000 $ 750.000 g
Doble pagina $ 6.609.000 $ 6.279.000 $ 5.948.000 $ 5.287.000 %
Publirreportaje una pagina impar S 4404.000 $ 4184.000 $3.964.000 $3.523.000 _g)
Publirreportaje doble pagina $7:708.000 $7.323.000 $6.937.000 $6.166.000 %
Inserto $2.650.000 $2.518.000 $2.385.000 $2120.000 fg
Tiraje: 2.500 ejemplares - Periodicidad: mensual
La Revista Nacional de Agricultura circula entre miembros de las juntas CONTACTENOS

directivas de las instituciones y empresas afiliadas a la SAC, agroempresarios,

otras organizaciones gremiales, ministerios, agencias del gobierno,

gobernaciones, centros de pensamiento, universidades, cuerpo diplomatico,

medios de comunicacion.

Maria Isabel Diaz
Cel: 300 544 4889
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Maria Gutiérrez Mendoza
Cel: 317 383 0058
mgutierrez@sac.org.co
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